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RESUMO

A presente pesquisa tem como tema a representacdo das pessoas com deficiéncia
sensorial. Nosso objeto repousa nas denominagdes utilizadas para denomina-las, e é
analisado em um corpus constituido pelos 118 decretos voltados ao tema e que foram
promulgados no periodo entre a fundacado do INES e do IBC, no séc. XIX, e 2005.
Com base no pressuposto de que as potencialidades das pessoas com deficiéncia
sensorial sdo desconhecidas entende-se como essencial problematizar as questbes
que a eles se referem como forma de fazé-los conhecidos e assim criar possibilidades
de melhor representa-los. Nesse sentido foram formuladas questbes sobre o modo de
representa-los, o que coloca a linguagem/discurso no centro das investigagdes.
Apoiados numa compreensdo de que através da palavra podemos perceber as
mudangas mais ténues que se dao na sociedade, foram identificadas as
denominacdes representativas utilizadas nos decretos, que indicam a forma como a
sociedade ao longo dos anos os vem percebendo. O levantamento realizado permitiu
o acompanhamento da producdo discursiva dos decretos pertinentes ao tema, nos
quais foi possivel verificar as diversas ocorréncias — denominacgdes representativas, a
periodicidade de lancamentos dos decretos, assim como proporcionar 0 panorama
necessario para a analise. A partir dai foram elencadas as denominacdes
representativas que apontam para um conteudo semantico que evidencia a falta e o
déficit, mas que vém sendo substituidas por denominagdes que convocam a pessoa

para o centro de seu interesse.

Palavras chaves: representag¢ao, denominagao, deficiéncia.



ABSTRACT

This theme of this research is the representation of persons with sensorial disabilities.
Our object lies in the denominations used to name them and it is analyzed in a corpus
constituted by the 118 decrees applied to the theme, which were promulgated between
the foundation of INES, in the XIX century, and the IBC , in 2005. Assuming that the
potencialities persons with sensorial disabilities are unknown , we understand that it is
essencial to problemize the issues which refer to them as a way to generate
awareness and, subsequently, better possibilities to represent them. With this in mind,
questions concerning the way of the representing them have been created, placing
language/speech at the center of the investigations. Based on the understanding that
through words we can perceive the slightest changes which happen in society, the
representative denominations used by the decrees were identified indicating how
society has been perceiving them through the years. This research made it possible to
follow the discursive production of the decrees concerning the theme, in which it was
possible to identify several occurrences — representative denominations and the
periodicity of the promulgation of decrees — as well as to provide the necessary
panorama for the analysis. From that, was made a selection of the representative
denominations which referred to a semantic content which evidentiates the absence
and the deficit, but which have been replaced by denominations which draws the

person to the center of his or her interest.

Key words: representation, denomination, disability
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Capitulo | — Introdugao

O tema desta pesquisa sdo as representacdes sobre as pessoas com
deficiéncia sensorial elaboradas por intermédio das denominagdes que ao longo do

tempo os tém representado.

Para melhor situar a importadncia do tema, delimitamos o contingente
populacional sobre o qual esta pesquisa se debruga, mas antes esclarecemos o que
aqui é tomado por pessoa com deficiéncia sensorial. Pessoas com deficiéncia
sensorial sdo os individuos que apresentam deficiéncia auditiva ou visual. O
professor e consultor em inclusdo Romeu Kasumi Sassaki (2007) nos ensina que em
13 de dezembro de 2006 houve a Convencdo Sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia que aprovou o uso da denominagéo pessoa com deficiéncia entendendo
que esse seria 0 termo geral para todas as pessoas com qualquer deficiéncia e
também nos diz que usar as denominagdes cegas e surdas ndo € adequado. A
questao reside nas sutilezas que caracterizam os homens e suas subjetividades: os
cegos nao gostam de ser denominados de deficientes visuais, pois compreendem
que deficientes visuais sdo os que tém baixa visdo, assim como os surdos nao
gostam de ser denominados de deficientes auditivos, pois eles entendem que
deficientes auditivos sdo os que possuem residuos auditivos. Essas discordancias
iluminam o problema de nossa investigagao: os diversos ambitos das denominagdes
e suas respectivas implicacbes simbdlicas. Aqui estaremos utilizando para
denominar - as expressdes pessoas com deficiéncia auditiva e pessoas com
deficiéncia visual. Admitindo que deficiéncia visual refere-se a perda total ou parcial
da visdo e acatando ainda essa denominagao para uma situacao irreversivel de
diminuicdo da resposta visual, em virtude de causas congénitas ou hereditarias,
mesmo apos tratamento clinico e/ou cirurgico e uso de 6culos convencionais. A
diminuicdo da resposta visual pode ser leve, moderada, severa, profunda (visdo
subnormal ou baixa visdo) e auséncia total da resposta visual (cegueira). Segundo a
OMS (Bangkok, 1992), o sujeito com baixa visdo ou visdo subnormal € aquele que

apresenta diminuicdo das suas respostas visuais, mesmo apdés tratamento e/ou



corregao optica convencional, e uma acuidade visual menor que 6/18a percepg¢ao de
luz, ou um campo visual menor que 10 graus do seu ponto de fixagdo, mas que usa
ou é potencialmente capaz de usar a visao para o planejamento e/ou execucgao de

uma tarefa.

Admitimos o uso do termo deficiéncia auditiva para referir qualquer disturbio no
processo de audicdo normal, seja qual for sua causa, tipo ou severidade. A
deficiéncia auditiva pode ser congénita ou adquirida. Quanto a localizacdo da
alteracdo podem ser perda condutiva, perda neurossensorial, perda mista e perda
central. Quanto ao grau de comprometimento pode ser deficiéncia auditiva leve —
limiar tonal esta entre 15 e 30 dB - deficiéncia auditiva moderada — quando o limiar
tonal esta entre 31 e 60 dB - deficiéncia auditiva severa — quando o limiar tonal esta
entre 61 e 90 dB e deficiéncia auditiva profunda — quando o limiar tonal esta acima
de 90 dB.

Através de um extenso levantamento de um tipo de produgado discursiva
especifica, decretos de autoria do poder executivo federal, ou seja, matéria legal
cujo signatario € o presidente da republica, buscaremos uma compreensao sobre
como tém transcorrido, em nosso pais, as representacdes referentes as pessoas
com deficiencia sensorial. Almejamos através de uma linha do tempo, pela qual
estaremos cruzando informacdes referentes a tematica, variedade, ocorréncia e
recorréncias das denominacdes nos decretos analisados, assim como a frequéncia
da propositura desses decretos ao longo das décadas com o intuito de construir a
memodria das representagdes discursivas que se referem as pessoas com deficiéncia

sensorial.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, milhées de homens e
mulheres sequelados pelos horrores da guerra e vitimas de persegui¢cdo étnica e
religiosa passaram a atuar no sentido de resgatar suas cidadanias e respeito que
haviam sido violentados. Nos anos cinqlienta do século passado, houve uma

mudanca no perfil da pessoa com deficiéncia, pois este grupo passou a ser formado
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por homens cuja deficiéncia era ndo mais somente fruto de problemas congénitos e
das mais diversas doencas, mas também derivados de combates, da miséria, de
fome e de uma politica industrial mais acirrada que mudou a configuragao do
mundo. O expressivo aumento do contingente populacional de deficientes, o ideario
democratico que impulsionava os cidadaos a pleitearem seus direitos e a
necessidade de esses homens e mulheres novamente se inserirem no mercado de
trabalho promoveram mudancas no enfoque sobre as deficiéncias. A falta de
informagéo contribuia para a exclusdo e necessario se fazia dar visibilidade e se
fazer conhecer. Neste sentido, buscando a promog¢ao dos seus direitos e garantias

essenciais, a histéria das pessoas com deficiéncia passou a caminhar.

Em busca de um agir politico participativo, muito se tem escrito, falado e
problematizado sobre as questbdes pertinentes aos oprimidos, as minorias excluidas
por motivos ligados ao género, a raga, a religido, a posigao geografica e a condi¢gao
fisica e mental. As minorias aqui serdo entendidas como definidas por Moscovici
(2003), ou seja, como segmentos da sociedade que possuem tragos culturais ou
fisicos especificos, que sado desvalorizados e n&o inseridos na cultura hegeménica,
produzindo um processo de exclusdo e discriminagdo. Esses grupos minoritarios,
mesmo desconsiderados por muitos, tém procurado se organizar, reivindicar seus
direitos e denunciar preconceitos, buscando o reconhecimento de seus direitos
perante a sociedade. Isso inclui a participagao social, através de Organizagbes Nao-
Governamentais — Ongs, quer por meio de pressdes junto aos legislativos
municipais, estaduais e nacionais, ou junto as grandes organizag¢des internacionais
como, por exemplo, a Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU' e a OIT -
Organizagao Internacional do Trabalho — agéncia multilateral ligada a ONU

especializada em questdes referidas ao trabalho.

Uma das frentes de luta relaciona-se ao questionamento das denominagdes

que vém sendo questionadas por diversos grupos minoritarios e a consequente

' A Organizagdo das Nagdes Unidas nasceu oficialmente a 24 de outubro de 1945, data em que sua
Carta foi ratificada pela maioria dos 51 Membros Fundadores. Atualmente ela € composta por 191
Estados Membros.
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perpetuacdo de marcas estigmatizantes, fruto de um imaginario preconceituoso. O
debate sobre o direito das minorias tem encontrado espaco no mundo midiatico. Em
nossos dias, a televisédo, os jornais e todos os demais veiculos de comunicagao de
massa veiculam manifestagdes fora dos padrdes costumeiros, ou seja, dos tipicos de
uma sociedade conservadora, propondo transformacdes e novas alternativas de

olhar sobre o0 homem contemporaneo.

Dentre os grupos minoritarios ha um em especial, que € o das pessoas com
deficiéncia sensorial, que sera objeto deste trabalho. Esse grupo possui uma longa
trajetéria em nosso pais, pois foram fundadas, no Brasil Imperial, por D. Pedro,
Instituicbes direcionadas para atendé-los. Sdo essas instituicdes: o Imperial Instituto
dos Meninos Cegos (1857) e Instituto Imperial dos Surdos-Mudos, hoje em dia
denominados Instituto Benjamin Constant (IBC) e Instituto Nacional de Educacéao
dos Surdos (INES) respectivamente. Essas instituicées tinham como intento atender
as pessoas com deficiéncia sensorial. O trabalho nelas desenvolvido foi fundamental
para o desenvolvimento de saberes relacionados as caracteristicas especiais dos
individuos que a frequentavam. S&o, historicamente, escolas especializadas para
ministrar educagao escolar a alunos com deficiéncia auditiva e deficiéncia visual e
que vém se destacando, também, como centros de exceléncia nesses atendimentos.
Compreendemos que as representacbes que foram sendo construidas para as
pessoas com deficiéncia sensorial em nosso pais estdo a essas instituicdes
intimamente relacionadas e, portanto, escolhnemos documentos discursivos a elas
relacionados como centrais de nossa pesquisa. Essas instituicbes atuam na
formulacéo de politicas de atendimento a pessoa com deficiéncia auditiva e a pessoa
com deficiéncia visual, e também, na formacdo profissional do alunado e na
capacitacao de profissionais para atendimento educacional tanto no caso do INES
como no caso do IBC respectivamente. Esta ultima tem trabalhado na producéao
Braille junto ao Programa Nacional do Livro Didatico, o que significa permitir que um

contingente significativo de nossa populagéo tenha acesso a producgao escrita.
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Esta pesquisa vai se voltar para esse contingente expressivo da populagao
brasileira, ja que as pessoas com deficiéncia sensorial sdo numerosas no Brasil.
Segundo o censo de 2000, promovido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE?, 14,5% da populagdo brasileira tem algum tipo de deficiéncia.
Desse percentual temos que 48,1 % séo pessoas com visdo subnormal e cegos e
16,7%, surdos e pessoas de baixa audicdo. Em numeros, os 14,5 % representam
24,5 milhdes de pessoas de um total de 169 milhdes de brasileiros. Neste trabalho
abordaremos as questdes relativas as denominagdes referidas a este contingente de
9,3 % da populacédo brasileira, aproximadamente 16 milhdes de brasileiros. Este
significativo grupo é formado por homens, mulheres, criangas e idosos; por brancos,
negros e pardos; por ricos e pobres; por letrados ou nao; por pessoas de diferentes
opcdes sexuais e muitos outros grupos. E importante destacar que esta pesquisa
entende que o conjunto das pessoas com deficiéncia visual e o das pessoas com
deficiéncia auditiva é formado por esses e outros diversos grupos e subgrupos, que
possuem numerosas especificidades e que almejam coisas diferentes entre si. Logo,
elaborar o carater de suas denominacdes, no que diz respeito as habilidades e
possibilidades de escuta e visdo, € de grande importancia, entendendo que a
denominacao que os representa produz efeitos em todas as esferas da vida social. E
nossa compreensdo, portanto, que as denominagdes deveriam apontar para a

diferenca no sentido de contemplar a pluralidade.

2 Dados retirados do Censo 2000 (estes sdo os mais atualizados numeros sobre deficiéncias
disponiveis)
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A Comunidade Surda®, por exemplo, entende que a denominagéo que melhor
os representa € Surdo, uma vez que nao sao oralistas, ou seja, nao utilizam uma
lingua oral para comunicagdo. Para a Comunidade Surda é a linguagem de sinais -
LIBRAS (Lingua brasileira de sinais) a lingua materna, a primeira lingua desse
grupo. Porém, entre as pessoas com deficiéncia auditiva, a posigdo dos Surdos da
Comunidade Surda nao é a unica, pois muitos preferem ser oralizados e acreditam
que o desenvolvimento tecnoldgico sera a solugado para a surdez, que os implantes
cocleares e as descobertas no campo da engenharia genética garantirdo um futuro

melhor para as pessoas com deficiéncia auditiva.

Estudos desenvolvidos pelo professor Marcelo Neri em parceria com a
Fundacdo Banco do Brasil e com a Fundagdo Getulio Vargas desencadearam na
monografia Retratos da Deficiéncia no Brasil (2003) através da qual é possivel
observarmos um retrato da taxa de emprego entre as pessoas com deficiéncia e com
ele compartilhar da percepgdo de que as pessoas com deficiéncia sensorial
encontram-se socialmente excluidas em fungdo do desconhecimento acerca destes

por parte do corpo social em sua totalidade.

> Na Camara Técnica sobre o Surdo e a Linguagem de Sinais, realizada em Petrépolis — RJ, de 08 a
11 de agosto de 1996, ficou sistematizado acerca das comunidades surdas brasileiras que, enquanto
minoria linglistica, reivindica o reconhecimento oficial da lingua brasileira de sinais - LIBRAS como
um direito de cidadania, considerando que:

» nao ha comunicagio efetiva entre surdos e ouvintes: os ouvintes ndo dominam a lingua de
sinais e os surdos ndo dominam a lingua portuguesa, quer na modalidade oral quer na escrita;

» falta conhecimento da lingua de sinais por ouvintes que a consideram uma pantomima e lhe
dao valor inferior como meio de comunicacao;

» na sociedade discrimina-se a lingua de sinais, com a consequente geracdo de conflito nas
familias e entre profissionais e surdos;

» a familia e a escola precisam de considerar a importancia da lingua de sinais para o surdo
como meio de acesso as informagdes existentes, permitindo-lhe interagir nas comunidades
surdas e ouvintes;

» alingua brasileira de sinais e a lingua portuguesa permitem ao surdo se integrar, e participar,
na sociedade como cidadéo;

» ha necessidade de se criarem mecanismos de divulgagdo, aquisicdo e aprendizagem da lingua
brasileira de sinais em todo o territério nacional; esse processo foi iniciado e ja oferece
resultados significativos. A comunidade académica comega a se interessar pela lingua de
sinais;

» o surdo tem uma lingua e um pais que ndo a reconhece; urge, por isso, sua legalizacao.

14



A integragéo das pessoas portadoras de deficiéncia no processo produtivo &
um dos maiores obstaculos para a inclusdo social. Ha ainda preconceitos
em relagdo a sua capacidade contributiva num contexto competitivo que
hoje orienta grande parte das empresas. Este preconceito esta relacionado
ao desconhecimento acerca das reais possibilidades e limitagdes do
portador de deficiéncia de se inserir como agente ativo do processo de
producdo, desde que lhe sejam dadas as oportunidades para desenvolver
todo o seu potencial. (p: 14)

As conclusbes da pesquisa do prof. Néri vdo ao encontro do pressuposto
norteador de nossa pesquisa que reside numa compreensao de que as pessoas com
deficiéncia sensorial sdo desconsideradas e, portanto quando a sociedade elabora
representagbes acerca delas o faz de forma generalista sem se dar conta das
especificidades dos seus membros. Quando dizemos que as pessoas com
deficiéncia sensorial sdo desconhecidas estamos nos referindo ao fato de que a
populagcdo em geral ndo conhece as caracteristicas peculiares dos membros desse
grupo no que diz respeito a diversidade existente entre seus membros quanto a
intensidade e especificidades de suas deficiéncias e ainda desconhecem os avangos

tecnologicos que vém colaborando na inclusdo de seus membros e muito mais.

Nossos demais pressupostos a partir dos quais desenvolveremos nossa

pesquisa serao a seguir apresentados.

E de fundamental importancia problematizar as posturas de inclusdo social,
posto que desta forma estejamos nos conjugando, na contemporaneidade, a idéia de
uma sociedade que comporta todos os individuos, quaisquer que sejam suas
caracteristicas e peculiaridades, assim garantindo a plena cidadania a cada membro

da sociedade.
A luta pelo reconhecimento das necessidades das pessoas com deficiéncia

sensorial passa pela representagdo de suas peculiaridades, suas diferencas e

similitudes dos ditos normais.
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As denominacgdes utilizadas na representacdo das pessoas com deficiéncia
sensorial o fazem em consondncia com o contexto soécio-historico no qual se
encontram inseridas e através delas, podemos perceber as mudangas mais
efémeras que ocorrem na sociedade, pois sdo as palavras que, impregnadas de

ideologia, funcionam como etiquetas que grudam nos individuos (Bakhtin, 2002).

A partir desses pressupostos nos debrucaremos sobre as representagcdes
identitarias que a sociedade produziu acerca das pessoas com deficiéncia sensorial
nos ultimos cento e cinquenta e um anos - periodo que compreende os anos de
fundacao do Imperial Instituto dos Meninos Cegos em 1854, e do Instituto Imperial

dos Surdos-Mudos em 1857 aos nossos dias - 4.

Desde os anos de 1960, com a implementagao da politica de acdes afirmativas
nos Estados Unidos da América, e da grande forga e disseminagdo dos movimentos
sociais por todo o mundo, as denominag¢des vém sendo questionadas, posto que os
grupos minoritarios engajados se encontram dispostos a questiona-las e a tentar

fazer valer seus direitos de digna e respeitosa representacgéao.

Uma das formas de fazer valer tais direitos ocorre por meio da legislagao
vigente. As leis representam a vontade de um grupo de forga e, de certa maneira,
espelham o que a sociedade pensa sobre os temas fundamentais da vida social.
Através das leis nos humanizamos e buscamos nos afastar do viver primitivo. E
através das leis que os homens acordam sobre o certo e o errado, sobre os direitos
e os deveres, definindo o que deve ficar fora da norma, o ilegal, assim como dao
conta de uma série de outras atividades de cunho ora administrativo, ora executivo
que necessitam ser regulamentadas para que funcionem de forma adequada. Ha
uma hierarquia entre as leis, que iluminam o &mbito da sua decisdo, assim como sua

abrangéncia. Quando uma lei ndo esta bem clara, quando n&o esta totalmente

* O Imperial Instituto dos Meninos Cegos foi fundado por D. Pedro Il em 1854, em 1890 passou a se
chamar Instituto Nacional dos Cegos e, por fim em 1891 veio a ser chamado de Instituto Benjamin
Constant (IBC).

O Imperial Instituto dos Surdos-Mudos também foi fundado pelo Imperador D. Pedro Il em 1857, e no
ano de 1957 passou a chamar-se de Instituto Nacional de Educacao dos Surdos (INES).
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explicitada quanto a forma como deve ser aplicada, cabe ao executivo, entdo, uma
vez que detém informacdes sobre a disponibilidade financeira e fisica sobre a

execucgao, elaborar decretos que vao normatizar o modus operandis do teor da lei.

Uma das formas de problematizagdo das representagdes € conhecer as leis
que regulam os direitos e deveres dos cidadaos. A Legislacdo Nacional pode ser
entendida como um retrato das demandas sociais, lugar que bem retrata as
conquistas, os esquecimentos e as derrotas de um povo, de um grupo social, de um
grupo minoritario, ou seja, ele é palco de enfrentamentos. Trata-se, no entanto, de
um palco sistematizado, pois os decretos como producdo discursiva sao publicados
e encontram-se arquivados para a ciéncia da nagao. Neste sentido compreendemos
que este palco de enfrentamento, que se caracteriza por uma materializacdo —

publicagdo — €, em verdade, um lugar de memoria.

Pierre Nora (1993), ao discutir os locais de memodria, inicia dizendo que tanto se
fala da memoria porque ndo ha mais memodria e que, por conseguinte, ha locais de
memoria porque ndo mais ha meios de memoria. Fala-nos do conceito de memoéria e

o distingue de histdria.

A meméria é a vida, sempre carregada por grupos vivos e, nesse sentido,
ela estd em permanente evolugdo, aberta a dialética da lembranga e do
esquecimento, inconsciente de suas deformacgdes sucessivas, vulneravel a
todos os usos e manipulacdes, susceptivel de longas laténcias e de
repentinas revitalizagdes. [...] A memodria € um absoluto e a histéria s6
conhece o relativo. (Nora, 1993: 9).

Nora coloca que os lugares de memodria sdo, antes de tudo, vestigios.

Os lugares de memoria nascem e vivem do sentimento que nido ha meméaria
espontanea, que € preciso criar arquivos, que € preciso (...), porque essas
operagdes ndo sdo naturais. (Nora, 1993: 13).

A legislacao, aqui entendida como acervo de normas e, por conseguinte, como
um arquivo que regulamenta os costumes de um determinado grupo em um

determinado periodo sécio-historico, ou seja, como local de recuperagdo de
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informacdo legal, tomada em sua dimensdo discursiva €&, por todas essas
caracteristicas, formadora e armazenadora de memoaria. Logo, sera aqui um lugar de
memoria como preconizado por Pierre Nora. Local, onde é possivel verificar a
evolucdo das denominacgdes utilizadas para representar das pessoas com deficiéncia
sensorial.

Optamos, portanto, para nossa analise, por estudar o Legislativo Federal
Brasileiro, mais especificamente os Decretos que fazem alusdo as pessoas com
deficiéncia sensorial nos ultimos cento e cinquenta anos. Estaremos entrando em
contato com as matérias legais que vigoraram e vigoram em nossoO pais no que se
refere as pessoas com deficiéncia sensorial, e assim, desse lugar estaremos
verificando como a memaria desse segmento populacional vem sendo construida ao

longo dos tempos no Brasil.

Uma pergunta se propde: Porque estudar Decretos? Para respondé-la
devemos antes, defini-los. Os decretos sdo atos administrativos da competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo que tem por finalidade prover as situagdes gerais
ou individuais, abstratamente previstas, de modo expresso ou implicito, na lei. Eles
sdo compostos de dois elementos: a ordem legislativa (predmbulo e fecho) e a
matéria legislada (texto ou corpo da lei) e sempre serao referendados pelo Ministro
competente. Em virtude da importancia dos decretos no conjunto da Legislagao
Nacional e da regularidade de suas emissbdes foram estes os escolhidos como

corpus para nossa analise.

As questdes que nos movem e que apontam como desenvolveremos

metodologicamente nossa pesquisa s&o:

a)Como é constituido o discurso legal, mais especificamente, os decretos
acerca das pessoas com deficiéncia sensorial, no Brasil, nos séc. XIX e XX?
b)Quais sdo as diversas palavras - expressdes utilizadas para representar as

pessoas com deficiéncia sensorial?
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c)Quais as repercussdes das Campanhas Institucionais® de 1957 e 1958,
promovidas pelos Institutos Benjamin Constant e Nacional de Educagéao dos Surdos

e seus desdobramentos (os decretos que vieram a seguir)?

Essas questdes levam aos seguintes objetivos:

a) ldentificar as marcas discursivas presentes em um género particular do
discurso legal, que s&o os decretos acerca das pessoas com deficiéncia sensorial.
b) Analisar as denominagdes utilizadas para a representagdo do grupo social

em questao.

Desenvolveremos ainda, mais restritvamente, o0s seguintes passos

metodoldgicos.

a) Levantamento do conjunto de decretos que abordam o tema.

b) Elaboragdo de quadros capazes de delinear as diversas denominagdes,
verificando os periodos em que estas surgem e suas frequéncias, utilizadas nos
decretos acerca das pessoas com deficiéncia sensorial nos séc. XIX e XX
compreendendo o momento sécio-histérico de sua produgdo, assim como o
enquadramento tematico dos decretos.

c) Analise das denominagdes encontradas a luz de sua insergao contextual.

Ao compreender a identidade como algo que se constréi nas praticas
discursivas, como o lugar onde o significado se constréi, podemos questionar a
maneira como as denominagbes representativas do grupo de pessoas com

deficiéncia sensorial constroem as identidades, e como as estabilizam.

Organizaremos nosso texto comegando, em seu primeiro capitulo a apresentar

e discutir os conceitos tedricos que irdo nortear nossa pesquisa, quais sejam,

5 Estas Campanhas serdo apresentadas de forma detalhada no capitulo Il e analisadas no capitulo lII.
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representacdo social, imaginario social, grupo social, identidade, estigma,

preconceito, memaria social e discurso.

Abordaremos o conceito de identidade, aqui trabalhado na perspectiva dos
Estudos Culturais, segundo Stuart Hall (1998), uma vez que nosso entendimento a
esse respeito coaduna-se com uma idéia de que sao as identidades produtos
hibridos e, assim sendo, opdem-se ao que é fixo. Trataremos da questdo da
diferenca como producdo social de acordo com os estudos desenvolvidos por
Woodward (2000), posto que conjugamos com a perspectiva de um olhar plural em
direcao a identidade e numa compreensao da diferenca que ndo exclui e sim soma.
Trabalharemos com o conceito de estigma de Erving Goffman (1988) considerando
os importantes estudos por ele desenvolvidos acerca deste tema. Goffman (1988)
compreende que a identidade é um produto social, logo, ndo pode ser concebida
através de atributos essenciais. Hall, Woodward e Goffmam nos permitirdo olhar
para as representagdes elaboradas para as pessoas com deficiéncia sensorial pela
sociedade buscando verificar o carater de regularidade e/ou mudanga ao longo do

tempo.

Trabalharemos com o conceito de memdria social proposto por Halbwachs
(1990), na medida em que é viva, multipla, coletiva e singular e com uma memoria
em que o particular esta no ponto de encontro entre as memarias coletivas, uma vez

que os sujeitos fazem parte de diversos grupos.

Discutiremos o discurso, destacando a categoria discurso fundador assim como
nos debrucaremos sobre a palavra, mais especificamente a concebida por Mikhail
Bakhtin. A palavra tal qual Bakhtin nos apresenta € um construto ideoldgico. As
palavras sdo construgdes que materializam o centro de nosso interesse, pois é

através da palavra utilizada para denominar que a representacao se da.

A seguir, no capitulo dois, apresentaremos a face empirica da nossa pesquisa,

ou seja, trataremos dos temas que se relacionam diretamente com os decretos do
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legislativo nacional que enfocam as pessoas com deficiéncia sensorial. Este capitulo
encontra-se dividido nas seguintes partes: uma que trata das Campanhas -
Campanha Nacional de Educacgao e Reabilitagdo dos Deficitarios Visuais (CNERDV)
e a Campanha para a Educac¢do do Surdo Brasileiro (CESB), assim como uma que
trata dos Institutos — IBC e INES desde suas respectivas fundacdes em 1854 e
1857, uma vez que estas Instituicdes sao os bragos principais do Governo Federal

no que concerne as politicas publicas para as pessoas com deficiéncia sensorial.

Os marcos iniciais da analise que apresentaremos no terceiro capitulo séo as
Campanhas realizadas pelo Instituto Benjamin Constant (IBC) e pelo Instituto
Nacional de Educacao dos Surdos (INES). Estas Campanhas caracterizam-se pelo
pioneirismo, uma vez que marcam o comeco da participacdo do Governo Federal na
implementagéo de posturas de atendimento educacional em ambito nacional para as
pessoas com deficiéncia. Assim sendo podem ser compreendidas como discurso
fundador, como definido por Eni Orlandi (1993), na medida em que criaram uma
nova tradicdo e funcionam como referéncia basica no imaginario constitutivo do pais.
Estas, a Campanha Nacional para Reabilitagdo do Surdo Brasileiro (CESB) que data
de 1957 e a Campanha Nacional de Educacgao e Reabilitagdo do Deficiente da Visao
de 1958, foram instituidas por Decreto. Os decretos que analisados no curso desta
pesquisa foram retirados da base de dados do portal do Senado Federal, o
PRODASEN - Centro de Processamento de Dados do Senado Federal - que agrupa
as informagdes relacionadas ao processo legislativo nacional. Este portal é
composto, dentre outras informagdes, de uma base de dados contendo toda a

Legislagdo Republicana Brasileira.

No terceiro capitulo, com base em exaustivo levantamento, buscando
identificar, nas praticas discursivas, as marcas linguisticas de um imaginario social
construido pela sociedade sobre as pessoas com deficiéncia sensorial elaboramos
nossa analise dos decretos acerca do tema, analisando os termos utilizados para

denomina-los. Além disso, foram analisados os contextos socio-historicos de
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producdo dos decretos no sentido de conhecermos com qual finalidade foram

produzidos.

Capitulo | | — Face tedrica

Nesta primeira parte, procuraremos estabelecer os conceitos que atravessarao
nossa investigagdo e que guiardo nossas analises. Inicialmente abordaremos os
conceitos de representagdo social, imaginario social, grupo social e identidade
basilares na construcdo de nossa pesquisa, posto que trabalharemos com

pressupostos que os envolvem.

Introduziremos a discussdo sobre estigma e preconceito tendo em vista o
entrelagcamento dessas duas categorias, dominantes quando pensamos a questao
da exclusdo. Trataremos também dos conceitos de memodria, discurso, discurso

fundador, assim como da palavra bakhtiniana.

A historia das pessoas com deficiéncia, durante a Antiglidade e a Idade Média,
nos fala de como eles foram exterminados, discriminados e como o preconceito os
marcou e os colocou a margem da sociedade. Na Antiguidade o exterminio e o
abandono eram as praticas usuais em relagdo aos deficientes. Segundo Otto
Marques da Silva (1987) dois grandes filosofos atenienses - Platdo e Aristételes -
nos informam sobre como deveriam ser tratadas as criancas que apresentavam

deficiéncias na Antiguidade.

(...), na famosa Republica idealizada por Platdo, s6 os bem formados de
corpo e de espirito € que teriam qualquer papel. A crianga ou adulto
deficientes estariam, nessa hipotética realidade, fadados a morrer. Em seu
conceito, e em suas préprias palavras, ‘ estabeleceras em nossa republica
uma medicina e uma jurisprudéncia, como acabamos de dizer, que se
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limitem ao cuidado dos que receberam da natureza corpo sdo e alma
formosa’. E é certamente deste pensamento e desta frase de Platdo que se
originou o0 ainda hoje usado moto caracteristico de programas esportivos ou
de bom condicionamento fisico:

‘Mens sana in corpore sano’ — mente s num corpo sadio.

De sua parte Aristételes escreveu o seguinte: ‘Quanto a saber quais as
criangas que se deve abandonar ou educar, deve haver uma lei que proiba
alimentar toda crianga disforme’ (“Politics”, de Aristételes).(Silva, 1987, p.
124).

A filosofia surgiu na Grécia Antiga e introduziu o logos como meio de

compreender a realidade. O modelo de cidadao era o herdi que encarnava o ideal do
guerreiro belo e bom. A arte caracterizava-se pela busca do equilibrio, racionalidade
e perfeicdo. Sobre essas bases o0 mundo ocidental vem lendo o mundo, o que nos
faz viver envoltos em uma cultura que tem na perfeicao e no equilibrio seus ideais,

onde a doenga e a diferenga sao tidas como o que foge ao padrao desejado.

A historia das pessoas com deficiéncia foi durante séculos repleta de
abandono. Com o advento do Cristianismo um ideario de amor e compaixao ao
proximo prosperou, porém castigos ainda eram muito utilizados para aplacar o mal

segundo um entendimento da deficiéncia como castigo de Deus.

Segundo Silva (1987) ainda na Idade Média a sorte das pessoas com
deficiéncia ndo era muito melhor, pois as criangas que nasciam com algum tipo de
deformacao eram exiladas, ridicularizadas e desprezadas, como bem nos mostram

os corcundas e andes que faziam parte da sociedade medieval.

Nos primeiros anos de Brasil, grande era o descaso com o homem do povo, o
que acentuava o desinteresse pelas questbes referentes as pessoas com
deficiéncia, aos diferentes. Somente muito mais tarde, nos anos de 1950, é que
comegaram a se esbocgar esforcos no sentido de procurar garantir educagao e
melhoras na qualidade de vida e nas possibilidades de auto-suficiéncia das pessoas

com deficiéncia sensorial em nossa sociedade.

Procuraremos compreender o papel das denominagdes representativas desse

grupo — pessoas com deficiéncia sensorial, no que diz respeito a uma identidade que
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se quer positiva. Nesta investigagdo entraremos em contato com o papel das visdes
estigmatizantes do homem, assim como o papel do preconceito no imaginario social

acerca dos diferentes.

2.1.Representacao Social

Em nossa pesquisa estaremos a todo tempo verificando as questdes relativas a
representacgao, representacao esta na concepgao introduzida pelo psicélogo francés
Serge Moscovici que, em 1961, elaborou um modelo que almejava capaz de dar
conta tanto dos mecanismos psicologicos e sociais que agem na produgdo das
representacdes, assim como de suas operagdes e fungdes, em especial da funcao
simbdlica. Mazzotti (2001) melhor explicita a intengdo do tedrico a respeito do
conceito representacao, que se langou em diregao diversa das idéias que até entao
vigoravam: a visao psicologizante da Psicologia Social norte-americana, entao

dominante, e a sociologizante de Durkheim.

Moscovici procura enfatizar € que as representagdes sociais ndo sao
apenas ‘opinides sobre’ ou ‘ imagens de’, mas teorias coletivas sobre o real,
sistemas que tém uma légica e uma linguagem particular, uma estrutura de
implicagbes baseada em valores e conceitos que ‘determinam o campo das
comunicac¢des possiveis, dos valores e das idéias compartilhadas pelos
grupos e regem subsequentemente, as condutas desejaveis ou admitidas.
(A representagdo social da psicanalise, Moscovici) (Mazzotti, 2001, p.59).

Compreendemos que as denominagdes utilizadas nos decretos para se
referirem as pessoas com deficiéncia sensorial sdo representagdes que encarnam,
como posto por Moscovici, teorias do real, valores e idéias que a sociedade
compartilha a respeito dos deficientes. Aproximamos, assim, o modo como o0s
Estudos Culturais sintetizam a representagao social, qual seja, como resultado da
producdo da troca de significados entre os membros de uma sociedade. Nesse

sentido verificar como se procedeu ao longo dos anos a evolugao de tais
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representacdes nos dara subsidios para uma compreensao mais efetiva de uma

memoria das pessoas com deficiéncia sensorial que se tem construido no Brasil.

Minayo nos tras a seguinte conceituagao de representagao social:

Representagdes sociais € um termo filoséfico que significa a reprodugéo de
uma percepgao retida na lembranca ou do conteudo do pensamento. Nas
ciéncias sociais s&o definidas como categorias de pensamento que expressam a
realidade, explicam-na, justificando-a ou questionando-a. (2002: 89).

As representagcdes sociais que atravessam a histéria sdo imbuidas de uma
percepcao sobre o real, porém, e € sobre isso que aqui trataremos, nem sempre
percepcdes espelham o real; elas expressam, justificam e questionam algo a partir

do pensar de alguns.

As representagdes sociais se manifestam em palavras, sentimentos e
condutas e se institucionalizam, portanto, podem e devem ser analisadas a
partir da compreensdo das estruturas e dos comportamentos sociais.
(2002:108) (grifo nosso)

Por serem ao mesmo tempo ilusdrias, contraditérias e “verdadeiras”, as
representacbes podem ser consideradas matéria-prima para a analise do
social (...). (...) vale reforcar que a mediagdo privilegiada para a
compreenséao das representacdes sociais € a linguagem. (2002: 110)

O Decreto de N° 21069, de 20 de fevereiro de 1932 exemplifica bem, o que

Minayo acima nos disse, observemos.

Dec. N° 21069 de 20/02/1932.

(...) Considerando que o desenvolvimento dos meétodos de educagédo dos
anormais do fisico impde a reorganizacao do Instituto Benjamin Constant
(para cegos) e a do Instituto Nacional de Surdos-Mudos, os quais ainda se
regem por legislagdo baixada em 1911; (...).

Decreta:

Art. 1. O Instituto Benjamin Constant e o Instituto Nacional de Surdos-Mudos
destinam-se a educar, respectivamente, menores privados de visao e da
audicao e palavra, de ambos os sexos, no sentido de seu conveniente
aproveitamento a vida social e econd6mica, e, bem, assim, a preparar
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especialistas para tais ramos de educagédo emendativa. (...) (texto integral no
anexo).

Nesse decreto utilizam-se as denominagdes representativas — “anormais do
fisico” e “menores privados da visao e da audigao e palavra” para referir as pessoas
com deficiéncia sensorial. Os referidos no texto sdo criangas e, é, portanto,
importante pensar no valor social da infancia no Brasil dos anos 30, periodo no qual
esse decreto foi promulgado. Um panorama geral sobre as décadas de 20 e 30 do
século XX nos apresenta um pais muito preocupado com uma educagao voltada
para o trabalho e onde coexistiam situacdes de extrema exploragcédo e descaso com o
menor. No Rio de Janeiro - capital federal do pais - ainda se lancava mao de
recursos, inaugurados no Brasil Colénia, como por exemplo, a Roda dos Expostos.
Esse recurso dava fim as criangcas enjeitadas pelas familias e s6 foi parou de

funcionar em 1938.

Desde 1920 as meninas orfas eram tiradas dos asilos para trabalhar em casas
de familia. Essa pratica, denominada de soldada, era voltada para as familias que
recebiam as meninas e responsabilizavam-se pela alimentagdo, vestiario e
educacgao, além de depositar uma pequena soma em uma poupancga em troca dos
Servicos que essas menores passavam a executar em suas casas. Duas situacdes
ilustram a forma pouco cuidadosa com que a infancia pobre era tratada. No INES,
por sua vez, acompanhando o que se dava na sociedade no trato com menores
pouco favorecidos, pois essa era a clientela das instituicbes que recebiam os
deficientes sensoriais, em 1931 criou o externato feminino com oficinas de costuras
e bordado. Dessa forma consolidou-se seu carater de estabelecimento
profissionalizante, instituido em 1925. Tendo em vista o funcionamento social frente
a infancia desfavorecida e a vertente de atendimento educacional que entio
vigorava, a concepgao de uma educagado emendativa - direcionada para o trabalho é
que devemos nortear nossa analise sobre as denominagdes utilizadas no decreto
que apresentamos. Vamos nos ater a denominagcdo — menores privados de visdo e
da audicdo e da palavra. A infancia esta posicionada neste decreto somente por

meio de denominagdes que ressaltam a privacdo — a penuria. Percebemos pelas
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escolhas efetuadas na selecdo das palavras denominadoras, que a sociedade as
representava discursivamente adjetivando-as e indicando uma relagdo de poder em

que os representados estao do lado mais fraco.

No decreto sobre o qual acabamos de depositar nossa atencédo avistamos as
formas de representacdes funcionando como desencadeadoras de analise do social.
Através dela adentramos na visdo social de mundo de uma época. E essa
possibilidade que tem as representacdes de apresentar teorias sobre o real que

tanto nos interessa e que nos acompanhara ao longo de nossa pesquisa.

Mantendo um olhar investigativo sobre as denominagdes representativas,
buscaremos compreender os processos que participaram na formagdo dessas
representagdes e na sessao que se segue nos debrugaremos sobre outra importante

categoria — o imaginario social.

2.2. Imaginario Social

Parece-nos fundamental investigar a contribuigdo do imaginario social na
construcédo e selegcdo das denominagdes representativas para o grupo constituido

pelas pessoas com deficiéncia sensorial.

No imaginario social brasileiro, ainda é bastante forte a representacéo e a
categorizacdo generalista das pessoas com deficiéncia sensorial. E comum
verificarmos a deficiéncia ofuscando o individuo que a porta. Homem cego e branco
e filésofo e de direita ou quem sabe homem cego e indio e pescador e de esquerda,
o certo € que o homem nao € somente cego. Neste sentido cabe verificar em que
medida o imaginario social encontra-se impregnado de uma visdo etnocéntrica que
afasta e sataniza o diferente, e verificar o quanto sido preconceituosas e

estigmatizantes as representacdes elaboradas pelo corpo social sobre os deficientes
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sensoriais, que sdo encontradas nos decretos referentes a esse grupo social na

Legislacédo Federal.

Se nos reportarmos as nossas mais remotas lembrangas das pessoas com
deficiéncia, € fortemente possivel, que nos lembraremos de figuras que geram
piedade e estranheza. A leitura da deficiéncia € de afastamento do sujeito que se
diferencia dos demais. Essas pessoas vém sendo identificadas tdo somente pelas

suas dificuldades sensoriais.

O historiografista Bronislaw Baczko (1982) conceitua imaginario social como
sendo uma representacédo do real na sociedade e que se expressa por ideologias e
utopias e também por simbolos, alegorias, rituais e mitos. Para ele a imaginagao
social é um aspecto significativo da sociedade. E através dela que as sociedades se
percebem, elaboram uma imagem de si préprias e atribuem identidades sociais a

seus membros.

E’ assim que, através dos seus imaginarios sociais, uma coletividade
designa a sua identidade; elabora uma certa representacdo de si;
estabelece a distribuicdo de papéis e das posi¢des sociais; exprime e impde
crengas comuns; constréi uma espécie de codigo de ‘bom comportamento’,
designadamente através da instalagdo de modelos formadores tais como o
do ‘chefe’, o ‘bom sudito’, o ‘guerreiro corajoso’, etc. (Baczko, 1982: 409).

O sujeito discursivo € aquele a quem cabe denominar. As denominagdes por
ele proferidas sdo atravessadas pelas relagdes de poder e saber que produzem
representacbes de acordo com as fabulagdes, crengas e rituais, que surgem
legitimando a perspectiva da sociedade acerca dos fatos do cotidiano. Constata-se
que uma das dificuldades que a populagdo enfrenta no convivio com as pessoas
com deficiéncia ¢é a falta de informacgdes sobre a realidade das mesmas. Ao longo do
tempo, isto gerou medo e posi¢cdes equivocadas em torno do assunto, produzindo no
imaginario social uma falsa idéia que supde uma espécie de "mundo” separado para
as pessoas com deficiéncia. As redes de significados que foram ao longo dos anos
se construindo acerca da deficiéncia tém priorizado o afastamento e conjurados a

pessoas com deficiéncia a exclusio.
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NildaTeves (2002) nos coloca que:

Toda sociedade conta com um sistema de representagcbes cujos sentidos
traduzem um sistema de crencas que legitima a ordem social em vigor.
Trata-se de uma complexa rede de sentidos que circula, cria e recria,
instituindo/instituindo-se na luta pela hegemonia. Nao é dificil perceber que o
imaginario institui verdades; no plano do conhecimento, muitas vezes o real
aparece como mentiroso inauténtico e até odioso.(Teves, 2002: 65).

Podemos dizer que as representagdes identitarias dos grupos sociais em uma
determinada sociedade s se estabelecem no momento em que sao coletivamente
reconhecidos; esse reconhecimento, sem duvida, passa pelo campo do imaginario

social.

Como vemos, é nesse campo que a sociedade informa aos seus membros
acerca de seus papéis incorporando ou excluindo os individuos e grupos. Podemos,
assim, considerar que dentro desse campo simbodlico sdo travados combates pela

legitimagao de representagdes que justificam uma dada ordem social.

No Brasil o imaginario social acerca das pessoas com deficiéncias que permeia

as construgdes identitarias elaboradas sobre elas é marcado pela idéia da falta.
Tratamos aqui do imaginario social acerca do grupo de pessoas com

deficiéncia sensorial. Quais s&o os alicerces conceituais da idéia de grupo a que

estamos nos referindo nesta pesquisa? A seguir € o que questionaremos.

2.3. Grupo Social

Acreditamos ser importante que, antes de falarmos sobre grupo, dizer que é
nosso entendimento que as pessoas com deficiéncia sensorial ndo devem ser

representadas como se um grupo constituissem, pois conjugamo-nos a uma Vvisao
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que os entende como homens cuja subjetividade individual deveria ser impor as
caracteristicas que o corpo social, de forma arbitraria, elege como marcante e

fundamentadoras de denominacgao representativa.

Nosso enfoque central, as denominagdes representativas das pessoas com
deficiéncia sensorial retrata o que a sociedade pensa sobre as pessoas com
deficiéncia sensorial. E a sociedade que os representa como um grupo. Neste
sentido, uma revisao tedrica acerca do conceito grupo nos oferecera subsidios para
compreender porque a sociedade elabora representagcdes que concorrem para a

definicdo de uma identidade grupal.

No Dicionario de Ciéncias Sociais (1987) temos uma primeira aproximagao

deste conceito.

Um grupo social pode ser definido como um agregado de seres humanos no
qual (1) existem relagbes especificas entre os individuos que o
compreendem e (2) cada individuo tem consciéncia do proprio grupo e de
seus simbolos. Em suma, um grupo tem pelo menos uma estrutura e
organizagéao rudimentares (incluindo regras e rituais) e uma base psicoldgica
na consciéncia de seus membros. (p. 526-527)

Se nos detivermos frente a variedade de caracteristicas e peculiaridades das
pessoas com deficiéncia sensorial, facilmente notaremos que os pontos elencados
acima nao estao necessariamente presentes entre as pessoas com deficiéncia visual
e com deficiéncia auditiva, posto que ha uma gama enorme de caracteristicas que
pode marcar a diferenca entre eles. Algumas dessas caracteristicas podem ser as
diferentes intensidades de deficiéncia, os momentos em que a deficiéncia surge, as
associagbes - ou nao - com outras deficiéncias, as opgdes por linguagens e outras
que produzem distingdes inalcangaveis entre as pessoas com deficiéncia sensorial.
Nosso ponto de vista, portanto, sobre o pressuposto de que as pessoas com
deficiéncia sensorial constituem um grupo social, é de que seus componentes sao
tdo diversos que € dificil tratd-los como grupo social. Neste sentido ficamos a

procurar uma categoria que albergasse de forma confortavel pessoas plenas de
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subjetividade, que possuem em comum uma deficiéncia, embora esta deficiéncia
tenha por si s6 uma representacao particular na vida de cada uma das pessoas em
questdo. Ao longo desse caminho nos confrontamos com uma outra possibilidade
conceitual, com as comunidades de praticas. Somos sabedores de que este conceito
também ndo da conta do que almejamos, porém nos parece bastante elucidador

fazermos uma aproximacao dele com as pessoas com deficiéncia sensorial.

Em vista do exposto, iremos trabalhar o conceito de comunidade de praticas.
Esse conceito - cunhado por Wenger (1991), talvez possa, aqui, nos servir para que
repensemos O conceito de grupo social. No estudo desenvolvido por Tania
Christoupolos - Estado da Arte em Comunidades de Pratica (2004-2005) - é utilizada
a Teoria Critica como fundamentagdo tedérica do mecanismo de comunidades
praticas e a autora nos fala do surgimento e das diversas definicbes que se

seguiram.

O termo comunidade de pratica foi, inicialmente, cunhado por Wenger e
Lave em 1991 (Wenger and Lave, 1991). (...) Mitchell (2002) & um autor que
apresenta definicbes de Comunidades de Pratica proximas as de Wenger e
Lave (1991). Mitchell afirma que Comunidades de Pratica sdo grupos de
pessoas que dividem uma preocupagao, um conjunto de problemas ou uma
paixdo a respeito de algum tema e aprofundam seu conhecimento e
experiéncia sobre esse tema, por meio da interagao continua.(...) Wenger e
Snyder (2000) reforgam essa abordagem, conceituando Comunidades de
Pratica como um grupo de pessoas, informalmente constituido pela troca de
experiéncias ou paixao por um empreendimento comum.

Jodo Filipe Matos na apresentacdo - Aprendizagem como participagdo em
comunidades de praticas mediadas pelas TIC (Tecnologias em Informagdo e da
Comunicagao) - ao abordar as caracteristicas das comunidades, diz que estas se
estruturam sobre trés elementos: o dominio, a comunidade e a pratica. O primeiro
elemento, o dominio, é o que possibilita que surja uma base comum e um sentido de
desenvolvimento de uma identidade, e o que acompanha a evolugdo do mundo

social e da propria comunidade.
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Ja comunidade é entendida como aquilo que constitui o tecido social, como
uma idéia que nao implica em homogeneidade, mas encoraja a diferenciagao entre
0s membros que assumem diversas especialidades e estilos.

A pratica, por fim, refere-se a um conjunto de esquemas de trabalho, idéias,
informacéo, estilos, histérias e documentos que sao partilhados pelos membros da
comunidade. Bem, é possivel situar as pessoas com deficiéncia sensorial, utilizando
os elementos estruturais propostos por Wenger frente as comunidades de pratica.
Os cegos, as pessoas com visdo subnormal, os surdos, os idosos que possuem
deficiéncia auditiva, e outros que poderiamos seguir enumerando, possuem entre si
uma base comum e um sentido de identidade, mas guardam heterogeneidades
também. Acompanhando o proposto por Wenger teriamos um dominio que se
apresentaria em constante modificagdo e acompanhando a evolugdo do mundo
social. No que diz respeito, por exemplo, aos surdos, os avangos tecnologicos tém
mudado as pessoas, posto que opc¢des entre ser ou néo oralizados, e possibilidade -
ou nao - de implantes cocleares foram se difundindo junto aos avancgos tecnoldgicos
experimentados pelo mundo social. Da mesma forma o desenvolvimento de
softwares sonoros, dentre outros recursos tecnoldgicos, tem possibilitado a quebra
de barreiras para os cegos, assim como a difusao de um sistema centenario como o
Braille, que hoje é utilizado em muitos cardapios, marcador de elevadores,
etc...etc..., (colaboram para redugcdo da exclusdo). No que diz respeito a pratica
como elemento estruturante, a questdo da linguagem partilhada , como ja por nos

colocada, apresenta-se novamente.

Antes de terminarmos esta secéo reafirmamos nossa insatisfagdo com a idéia,
tdo firmemente construida, de nos referirmos ao conjunto de pessoas com
deficiéncia sensorial como um grupo social, na medida em que num conjunto de
individuos com deficiéncia sensorial, ndo necessariamente estejam contempladas as

caracteristicas marcantes para a definigdo de grupo.

Sabemos que esta apropriacdo que realizamos do conceito de comunidade de

praticas elaborado por Wenger jamais foi pensada para ser langada da forma como
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propomos neste item. Experimentamos esta aproximagéo no intuito de que esta nos
levasse a problematizar se devemos, ou ndo, pensar nas pessoas com deficiéncia
sensorial como um grupo. E nossa conclusdo que vé-los todos inseridos em um
mesmo embornal é simplismo que afasta o conhecimento. Este enfoque sobre a
comunidade de praticas pode produzir efeitos positivos, na medida em que se trata
de uma categoria que encoraja a diferenciacdo. Embora defendendo o que foi
recentemente exposto manteremo-nos ao longo deste trabalho utilizando a categoria
grupo, pois € assim que a sociedade os compreende e € desse lugar que falamos.
Desse modo admitimos que nos rendemos, por enquanto, ao que esta por ora

consolidado.

Podemos, agora, nos adiantar numa outra aproximagéao tedrica que no item que
trabalhara a categoria estigma melhor sera explicitada. Goffmam, o autor que
fundamentard nossa concepgao sobre estigma, da a categoria grupo social um
grande destaque em sua construgdo tedrica. Quando trata da relagdo entre estigma
e grupo, diz que para uma pessoa pertencer a um grupo, ela necessita possuir
certas caracteristicas que a enquadrem ao mesmo, pois, caso ndo as possua, ela
nao se encaixara e sera vista de uma forma depreciativa. Acreditamos que a
compreensao de Goffman que relaciona estigma a grupo enquadra-se de forma
perfeita no que tange as representagdes sociais aqui investigadas. O que n&o quer

dizer, entretanto, que a entendemos como legitima.

Nosso proximo passo diz respeito a problematica de duas criagdes soécio-

culturais a identidade e a diferenca.

2.4. ldentidade

Acreditamos que o aporte tedrico que se conjugara a nossa pesquisa € a

percepcado da identidade como projecao de uma representacdo do outro, de uma
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identidade projetada pelo outro. Dentro do conceito de pés-modernidade no qual a
sociedade contemporanea esta inserida, o sujeito pés-moderno, segundo Stuart Hall
(1998), é composto por varias identidades, muitas vezes contraditérias ou

simplesmente n&o resolvidas.

(...) @ medida que os sistemas de significacdo e representacéo cultural se
multiplicam, somos confrontados por uma multiplicidade desconcertante e
cambiante de identidades possiveis, com cada uma das quais podemos nos
identificar — ao menos temporariamente. (Hall, 1998: 13).

Para Hall uma mudancga estrutural esta fragmentando as diversas identidades
culturais e, logo agora, o sujeito pés-moderno encontra fronteiras pouco definidas e
assim se configura uma crise de identidade. A identidade, aqui, € entendida como
algo que se forma ao longo do tempo, através de processos que sao inconscientes,
e nao por processos inatos. Uma identidade que estd sempre incompleta esta

sempre em processo, sempre se elaborando.

Hall entende e define representacdo como sendo o resultado da produgao da
troca de significados entre os membros de uma comunidade. Para ele, as
representagbes sao, acima de tudo, praticas centrais que produzem cultura e ja a
linguagem consiste na forma pela qual os significados sdo dados as coisas; logo, é
através da forma como representamos as coisas nos diferentes espacos sociais e

culturais que as coisas ganham significado.

Pensando nesta identidade que se estabelece na pds-modernidade, descrita
por Hall como descentrada, deslocada ou fragmentada, e pensando o papel das
denominagbes, da forma como chamamos e representamos homens dentro de
determinadas fronteiras, de acordo com determinados conhecimentos e presos a
determinados preconceitos, é possivel pensar que as denominagdes ainda

funcionam em nossa sociedade de modo a fixar identidades. E possivel ainda que
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pensemos também que as denominacbes ainda atuem represando o homem,

aprisionando e o estigmatizando-o.

Hall nos fala:

Uma vez que a identidade muda de acordo com a forma como o sujeito €
interpelado ou representado, a identificagdo ndo é automatica, mas pode ser
ganha ou perdida. Ela tornou-se politizada. Este processo €&, as vezes,
descrito como constituindo uma mudanga de uma politica de identidade (de
classe) para uma politica de diferenga.(Hall, 1998: 21).

Logo, este homem multiplo deveria ser representado nos textos legais, de
modo a dar conta de suas variaveis e das imensas possibilidades que possui na
contemporaneidade. Entretanto as representagdes s6 dardo conta das multiplas
faces dos homens na medida em que os grupos que pleiteiam melhor
representatividade se estabelecam como forgas ativas no palco das decisdes

sociais.

Em nossa pesquisa estaremos tratando de identidades representadas via
denominacdes identificadoras. O socidlogo polonés, Zygmunt Bauman em seu livro
Identidade (2005) comenta que a identificacdo possui um papel estratificador, para
ele ha um podlo, que é o daqueles que articulam e desarticulam suas identidades
como bem entendem, e ha um outro lado o dos oprimidos por identidades que Ihes
sdo impostas pelos outros, por identidades que estereotipam, humilham,
desumanizam, estigmatizam... . , como €& o caso das pessoas com deficiéncia

sensorial juntos as representagdes que lhes sdo designadas.

O sociologo portugués Boaventura de Souza Santos (2000), ao abordar a
questao da identificagdo como um processo e da identidade o resultado fulgaz deste
processo, as entende plurais, dominadas por uma obsesséo pela diferenca e pela

hierarquia das distingdes.
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Sabemos hoje que as identidades culturais ndo sdo rigidas nem, muito
menos imutaveis. Sao resultados sempre ftransitérios e fugazes de
processos de identificacdo. Mesmo as identidades aparentemente mais
soélidas, como a de mulher, homem, pais africano, pais latino-americano ou
pais europeu, escondem negociagbes de sentido, jogos de polissemia,
choques de temporalidades em constante processo de transformacgao,
responsaveis em Ultima instdncia pela sucessdo de configuragdes
hermenéuticas que de época para época dao corpo e vida a tais
identidades. Identidades sao, pois, identificagées em curso. (grifo nosso)
(Santos, 2000: 135).

Os trés autores contemporaneos — Souza Santos, Boaventura e Hall, acima
citados, quando tratam da tematica da identidade trazem a baila a questdo da
politica da diferenca, de uma obsessao pela diferenca e do quanto esta participa nas
identificacbes. A questdo da identidade passa pela diferengca e pela exclusio.
Kathryn Woodward (2000) abordando a questdo da identidade, coloca que esta é
relacional, posto que € marcada pela diferenca, diferenca esta que é sustentada pela
exclusdo, indicada e construida pela linguagem ja que, quando uma coisa €,

consequentemente ela ndo € uma porgao de outras.

Nos dicionarios de lingua portuguesa para o termo diferengca foram
encontradas definicbes que abrangem os sentidos de dessemelhanga,
alteragao/modificagdo, diversidade, disparidade, prejuizo e, inclusive, a seguinte
definicdo matematica: conjunto de elementos que pertencem a um conjunto, mas
nao pertencem a outro (conjunto) nele contido. (Ex: conjunto de meninas brancas
pertence ao conjunto das meninas, mas ndo pertence ao conjunto das meninas
negras). A idéia da pertenga (fazer parte - estar dentro) produz fundamentalmente a
exclusdo, visto que os que possuem determinada caracteristica se incluem na
relacdo direta de ter ou ndo tal caracteristica. As caracteristicas apresentadas,
portanto, fazem o individuo pertencer ou ndo. Logo, € possivel dizer que existem
caracteristicas que produzem aproximagdo a um grupo mais genérico, como ha
caracteristicas que distanciam de outros grupos que podem ser enquadradas no

grupo mais geral.
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A identidade n&o é o oposto da diferenga; segundo Woodward a identidade
depende da diferenca, pois as identidades se separam umas das outras através da
diferenca. Assim a marcagao da diferenca é fundamental para a elaboragdo de um
sistema de classificacdo. Entendemos que cada sociedade possui uma forma propria
de classificar o mundo e que a cultura, na verdade, é este sistema partilhado de
significagdo. Se as identidades sao construidas relativamente a outras identidades,
ou seja, em relacdo ao que nao &, verifica-se que isto se da sob a forma de
oposi¢cdes excludentes, nas quais as partes recebem valores distintos, nas quais
uma € valorizada e a outra destituida de valor, nas quais uma carrega um valor

positivo e a outra uma carga negativa.

A diferenca € uma categoria que possui como dimensdo intrinseca a
comparagao. Esta categoria trata dos estados e dos pontos de partidas
heterogéneas de um grupo social. Trata, portanto da diferenciagdo que gera a

identidade e a diferenca.

Pode-se dizer que a diferenga ndo se opde antagonicamente a igualdade, ao
contrario, o que ocorre € que na tensdo entre a diferenca e a igualdade que a
diferenca surge. O pensar a diferenga deve envolver sempre uma procura em nao
universalizar a semelhanga, mas sim de se trabalhar no sentido de buscar uma

aproximacao critica da diferenca.

Nos dias de hoje, quando os excluidos, quando os grupos minoritarios, dentre
eles o grupo, aqui tratado - grupo de deficientes sensoriais que necessita afirmar e
reafirmar sua imagem, identidade e suas representagao, talvez, neste contexto da
pos-modernidade deveriamos optar pela multiplicidade. Como nos ensina Silva
(2000): em matéria de identidade devemos estimular o impensado e o arriscado, o
inesperado e ambiguo, talvez devamos nos aproximar do que ele denomina de uma
“filosofia da diferenca”, mas de uma diferengca do multiplo, posto que para ele o
multiplo é resultado do movimento e que a multiplicidade estimula a diferenga que se

recusa a se fundir com o idéntico. Seguindo suas licbes parece-nos s6 haver uma
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escolha possivel - fazer uma opcéo pelo multiplo, pelo plural, pelo que se afasta da
mesmidade e produz o novo, reinventando e crescendo, em uma compreensao que

inclui a todos.

No caso das pessoas com deficiéncia sensorial, ndo se pode deixar de falar do
conceito de estigma de Goffman (1988), de um atributo depreciativo, que designa
uma pessoa com alguma caracteristica de ordem fisica, psicolégica e social diferente
do grupo estabelecido como normal. Os valores que recaem sobre estes atributos
sdo determinados historicamente, uma vez que o estigma funciona em processo. O
peso dos estigmas nas representagdes elaboradas pela sociedade sobre as pessoas

com deficiéncia sensorial € a questao que nos detera a seguir.

2.4.1. Estigma

Nos dia a dia observamos que sobre as pessoas com deficiéncia sensorial
recaem rotulos. Quando estes andam pelas ruas, comumente séo identificadas por
suas bengalas brancas, as pessoas com deficiéncia visual, ou simplesmente pela
forma como se comunicam a linguagem de sinais, no caso das pessoas com
deficiéncia auditiva. O uso de rétulos “marca” e por vezes, desqualificam uma
pessoa. Estas marcas sao o que chamamos de estigma. As pessoas estigmatizadas
passam a ser reconhecidas pelos aspectos associados a esta marca ou rétulo. O
estigma é gerado pela desinformagao e pelo preconceito e cria um circulo vicioso de

discriminacao e exclusao social, que perpetua a desinformacao e o preconceito.

Os gregos..., criaram o termo estigma para se referirem a sinais corporais
com 0s quais se procurava evidenciar alguma coisa de extraordinario ou
mau sobre o status de quem os apresentava.(Goffman, 1988: 7).

Atualmente, o termo é amplamente usado de maneira um tanto semelhante
ao sentido literal original, porém é mais aplicado a prépria desgraga do que
a sua evidéncia corporal.(Goffman, 1988: 7)

Esse autor destaca que:
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A sociedade estabelece os meios de categorizar as pessoas e o total de
atributos considerados como comuns e naturais para os membros de cada
uma dessas categorias. Os ambientes sociais estabelecem as categorias de
pessoas que tém probabilidade de serem neles encontradas.(Goffman,
1988: 11 e 12)

Dessa maneira, o estigma refere-se a situagao do individuo que esta inabilitado
para a aceitagdo social plena e, consequentemente, promove uma generalizagdo e
desumanizacdo do portador de algum tipo de diferengca significativa - uma
deficiéncia.

Historicamente, a deficiéncia esta associada a uma situacédo de desvantagem.
Ou seja, refere-se a condicdo de uma situagdo de desequilibrio, que sé é possivel
num esquema comparativo. A idéia de desvantagem s6 assume a conotacédo de
pertinéncia quando leva em consideragdo um determinado individuo em relagao aos

seus pares e inserido num grupo especifico.

Goffman entende a constituicdo da identidade pessoal e social a partir dos
interesses e definicdbes que outras pessoas produzem em relagao ao individuo cuja
identidade estd em questdo. Em Goffman encontramos um grande reforco da
identidade social, de uma identidade que na medida em que é determinada pelo
outro € mais dura e inflexivel. Ja a identidade trabalhada por Stuart Hall corresponde
a concepgao pos-moderna, de um sujeito que nao tem uma identidade fixa, essencial
ou permanente, mas que possui dentro de si identidades multiplas, muitas vezes
contraditdrias, definidas historicamente, transformadas em relagdo as formas pelas

quais é representado ou interpretado nos sistemas culturais que o envolvem.

Segundo Goffman (1988), o corpo social cria categorias, ou quadros sociais,
que possibilitam ao individuo classificar os objetos em categorias conhecidas. Assim
cada individuo pode inferir a que categoria pertence como também a que outro
individuo devera pertencer. Considera a construcdo da identidade por trés
dimensdes interdependentes: a identidade social - categorias e atributos que os
outros conferem ao individuo; identidade pessoal — os dados e itens biograficos; e
identidade do eu — as concepg¢des e sentimentos que o individuo adquire em relagao

a si. Trata-se de uma concepcéo de identidade que ndo acompanha a proposta por
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Hall, conforme apresentamos em item anterior.Apesar dessa perspectiva sobre a
identidade, que diferente da de Hall ndo é fragmentada, trata-se, igualmente, de um

ponto de vista de identidade atribuida, tem um forte componente cultural.

O autor diz que a identidade social virtual diz respeito ao carater que
imputamos por um retrospecto em potencial — uma caracterizacdo. A identidade
social virtual funciona como o conceito que se forma de alguém, segundo o que ele
deveria ser, ainda que ele ndo seja assim. A tendéncia geral € de enquadra-lo no
que se supde que ele seria, ou seja, € 0 que se cré e espera de alguém, baseado em
pré-concepgdes. Ja a identidade social real é a categoria e os atributos que
provamos possuir, 0 que conseguimos realizar, ou seja, sdo os atributos que podem

demonstrar a que categoria nés pertencemos.

Goffman define estigma como um atributo que langa um descrédito profundo.
Sua nocgao de estigma vai além de vé-lo como uma marca ou sinal que revela uma
desordem fisica e moral, pois ela abrange a relacdo que se estabelece entre um
atributo e um esteredtipo social. Numa abordagem de quem compreende o que € ser
estigmatizado, encontramos no livro Sopro no Corpo (1986) de Marco Antonio de
Queiroz depoimentos de como este enfrentou a diabetes e a cegueira, apresenta
relatos que nos permitem acompanhar a visdo de mundo de um homem que nao se

deixou marcar, que rejeitou os estigmas.

Quando duas pessoas se conhecem, ligam-se primeiro nas aparéncias. Aos
poucos isso vai sendo superado até se conhecer o que esta por tras das
aparéncias. Com o cego, normalmente, esse processo é mais demorado. E
como se a cegueira ofuscasse seu portador. Para algumas pessoas ela
chega até a representar uma barreira intransponivel. (Queiroz, 1986: 84).

Para Goffman os normais sdao um grupo de pessoas que se enquadram que
nao divergem das expectativas normativas, ou seja, que correspondem plenamente
a categoria a que sao classificados. Para um normal a percepcdo de um individuo
estigmatizado vem acompanhada de uma reacao de defesa, pois funciona como se

ele fosse o culpado por nao pertencer a esta categoria.
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Para o autor a sociedade exerce o papel na fungédo de categorizar as pessoas,
de estabelecer normas, de firmar atributos e defini-los como sendo normais e assim
mostrar que, quando um atributo a deprecia, esse atributo se torna um estigma. A
questao do estigma, como trata Goffman, surge do ndo acolhimento as expectativas
do grupo social; ela surge das diferengas com relagdo aos padrdes, assim ele entao
é rotulado. Este rotulo é fruto das pré-concepgdes do grupo, que age rotulando as
pessoas de acordo com suas expectativas, na busca de manter aquilo que entende
por integridade do ambiente social. Ocorre que quando se avalia se uma pessoa
pode ou ndo pertencer a determinado grupo, espera-se perceber caracteristicas que
a enquadrem ao grupo, e quando isso ndo ocorre plenamente se pode concluir que
ela ndo se encaixa. A partir dai ela passa a ser vista de forma segmentada e

depreciativa.

E na relagdo com o outro que se estabelece a identidade dos individuos e,

dessa identidade, surge sua carreira moral, como nos aponta Goffman.

As pessoas que tém um estigma particular tendem a ter experiéncias
semelhantes de aprendizagem relativa a sua condi¢ao e a sofrer mudancgas
semelhantes na concepgao do eu — uma ‘carreira moral’ semelhante, que
ndo €& s6 causa como efeito do compromisso com uma sequéncia
semelhante de ajustamentos pessoais. (Goffman, 1988: 41).

Parece fundamental que observemos que a sociedade, ao elaborar
denominacbes representativas das pessoas com deficiéncia sensorial, o faz
compreendendo estes portadores como parte integrante de um grupo, que se
caracteriza e se aproxima pelo estigma que os marca. Logo, que a sociedade
elabora esta ou aquela denominagao representativa em concordancia com um ponto
de vista que vai completamente ao encontro dos conceitos definidos por Goffman em

“Estigma”.
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A presenca do estigma isola o estigmatizado até que este venha a conhecer
outros individuos que partilhem com ele do mesmo estigma e entre eles se sinta em
casa. Nesse processo Goffman afirma que eles se enquadram em categorias. Para
Goffman categoria € o termo abstrato que pode ser aplicado a qualquer agregado
de pessoas com um estigma particular. Ha diversos tipos de grupos de

estigmatizados desde os bem informais até os profundamente organizados.

N&o podemos deixar de, aqui, apontar para um tema ja trabalhado — grupo. O
conceito goffmaniano de categoria transborda em sentidos a compreensao do autor

que a todo o momento vé os estigmatizados inseridos em grupos.

Em “Estigma” Goffman conclui que o normal e o estigmatizado n&do sao

pessoas e sim pontos de vista.

Como conclusédo, posso repetir que o estigma envolve ndo tanto um
conjunto de individuos concretos que podem ser divididos em duas pilhas, a
de estigmatizados e a de normais, quando um processo social de dois
papéis no qual cada individuo participa de ambos, pelo menos em algumas
conexdes e em algumas fases da vida. O normal e o estigmatizado nao séo
pessoas, e sim perspectivas que sdo geradas em situacdes sociais durante
os contatos mistos, em virtude de normas ndo cumpridas que provavelmente
atuam sobre o encontro”.(Goffman, 1988: 148 - 149).

A identidade social estigmatizada destréi atributos e qualidades do sujeito,
exerce o0 poder de controle das suas acdoes e reforca a deterioracdo da sua
identidade social, enfatizando os desvios e ocultando o carater ideoldgico dos
estigmas. A sociedade impde a rejeicdo, 0 que leva o individuo estigmatizado a
perda da confianga em si e reforca o carater simbodlico da representagcao social
segundo a qual os sujeitos sdo considerados incapazes e prejudiciais a interagéo

sadia na comunidade.
O estigma funciona como um inibidor a inclusdo, afasta os individuos e

impossibilita 0 conhecimento mutuo. Os estigmas que pairam sobre as pessoas com

deficiéncia sensorial os tém mantido socialmente isolados.
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Como pensar nas consequéncias do estigma sem nos determos sobre o
preconceito, sobre um conceito que se constréi sobre o ndo conhecimento.
Entendemos que o preconceito € um dos pilares do processo de exclusdo que tém
mantido as pessoas com deficiéncia sensorial mal representadas e, portanto, pouco

inseridas.

O estigma é como no inicio deste item colocamos fruto de desconhecimento e
do preconceito. O homem estigmatizado encontra-se envolvido numa teia de
preconceito e desinformagdo. Assim, a fim de continuarmos explorando esta
categoria no item que se segue apresentaremos as bases conceituais do
preconceito, através dos estudos realizados pelos mais importantes tedricos no

tema.

2.4.2 Preconceito

A histéria das pessoas com deficiéncia, como anunciamos no inicio deste
capitulo, é repleta de exterminio e discriminagdo e de como o preconceito as marcou

e as colocou a margem da sociedade.

O Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa define preconceito como: conceito
antecipado e sem fundamento razoavel; opinido formada sem ponderacgao;
supersticdo; convencionalismo. O preconceito assim tido €, certamente, o centro da
problematica do afastamento e da pouca interagado social entre os deficientes e o

conjunto social.

Da Antiguidade herdamos ensinamentos que se mostram até os nossos dias

fundamentais para um pensar filoséfico, para um pensar que vive em busca do
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saber. Dentre os mais importantes fildsofos desse periodo, podemos encontrar

textos que apdiam o exterminio e que deixam claro o ndo acolhimento ao diferente.

(...) Platao (428 a 328 a.C.) Ao filosofar sobre uma utopica republica
completamente nova para a Grécia, Platdo afirma:...”e no que concerne aos
que receberam corpo mal organizado, deixa-os morrer”. (Silva,1987:124)

Afirma ainda o insigne filésofo: “Quanto as criangas doentes e as que
sofrerem qualquer deformidade, serdo levadas, como convém, a paradeiro
desconhecido e secreto” (Republica, de Platao) (Silva, 1987, p.124).

Ainda, nesta perspectiva do preconceito ao longo da historia, Valdelucia Alves
da Costa (2005) nos apresenta a compreensao da Teoria Critica da Escola de

Frankfurt que elucida o peso do passado e sua repercussao no presente.

(...) para Horkeimer e Adorno (1985) o passado poderia ressurgir no
presente sob a forma de memaria, mantendo vivas as esperancas utépicas
e as energias criticas de geracdes precedentes. E mais, o_passado pode
ressurgir sob a forma da repeticdo desastrosa do sempre-igual como se
fosse o novo, o retorno do aparentemente reprimido, mesmo em meio a
aparente ilustragio. (p.66)

O preconceito é tdo velho quanto o € a humanidade (Rodrigues et alli, 2002), e,
por essa razao, tao dificil de ser erradicado. Qualquer grupo social pode ser alvo do
preconceito. Ele € constituido por trés elementos: primeiro, sua base cognitiva — os
esteredtipos; segundo, seu componente afetivo — os sentimentos negativos em
relagcdo a um grupo; e o terceiro componente € o comportamental — as agodes e

atitudes.

O psicologo americano Gordon Willard Allport, em 1954, escreveu A Natureza
do Preconceito, onde tracou as linhas fundamentais que definem a analise do
preconceito. Allport entendia o preconceito como uma atitude negativa em relagao a
um grupo, como uma atitude hostil contra um individuo, simplesmente porque ele
pertencia a um grupo socialmente desvalorizado. Entendia que o preconceito era um
fendmeno histérico e difuso. Para Allport as crengas eram um dos componentes

desse fendbmeno e essas eram sempre esteredtipos negativos. Referia-se ao ato de
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estereotipar como sendo fruto da “lei do menor esforco”, como uma forma de
economizar tempo. Para ele elaboravamos nossas opinides, atitudes e crencas
baseadas em conhecimentos ora profundos, ora superficiais, como meio de
simplificar e agilizar nossa visdo do mundo. Para ele o contato era uma forma de

reduzir o preconceito.

Ja a nogao de preconceito trabalhada pela escritora Agnes Heller (2000) possui
um enfoque distinto. Para ela trata-se de uma categoria do comportamento cotidiano,
uma categoria que serve para consolidar e manter a estabilidade e a coesdo de uma
dada integragcédo social, internamente ameacada. Ela aponta que o preconceito é
geralmente um produto das classes dominantes, pois essas classes desejam manter
a coesao de uma estrutura que as beneficia. Sua concepc¢ao é diferente da de Allport
no sentido em que ele aponta o pertencimento a um grupo social desvalorizado
como sendo o cerne do preconceito. Para Heller o preconceito reduzia as
alternativas do individuo, que os homens s&o responsaveis por seus preconceitos e
que a decisao pelo preconceito € um caminho facil que, na verdade, devemos nos

despojar do que cré a multiddo, devemos tentar entender o diferente.

Heller se contrapde a Allport por ndo entender, como ele, que ha duas
possibilidades de carater: o carregado de preconceito e o tolerante, uma vez que ela
nao enxerga o preconceito como questdo de carater. Heller se opde a idéia da
tolerancia como um ideal de comportamento, cré que a tolerancia seja um simples
principio do liberalismo. As idéias tolerantes sdo passivas. Para Heller, soé
conseguiremos nos libertar do preconceito se corrermos o risco de errar, de
pensarmos individualmente, de reconquistarmos a liberdade de escolha, se
abandonarmos a tranquilidade do coletivo. Para que o homem se livre do

preconceito, € necessario que assuma o risco do erro.
Quer entendamos o preconceito como uma forma ja estabelecida de lidarmos

com o diferente ou como um artificio da classe dominante para se perpetuar no

poder, certo € que esta no centro de nosso interesse verificar se, na elaboragao e
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na selegdo de denominagdes representativas de um determinado grupo social, o

preconceito atua inibindo o mutuo conhecimento.

Um dos pressupostos norteadores de nossa pesquisa diz respeito a
importancia de estarmos problematizando as posturas de inclusdo social, posto que
desta forma estamos nos conjugando, na contemporaneidade, a idéia de uma
sociedade que comporta todos os individuos, quaisquer que sejam suas
caracteristicas e peculiaridades e assim garantindo a plena cidadania a cada
membro da sociedade. Compreendemos que os textos nos quais as pessoas com
deficiéncia sensorial se inscrevem devem funcionar como mais uma via de suporte
ao cidadao que €, ou seja, através dos decretos que o executivo utiliza para dar
conta de sua fungdo administrativa o compromisso ético de toda uma sociedade
deve aparecer de forma evidente. Entendemos que o carater ético de uma sociedade
esta intimamente relacionado a uma analise critica de suas condutas sociais, logo
incompativel com a perspectiva preconceituosa que mantém sociedades
funcionando em regimes de exclusdes. Estar levantando as questdes referentes a
inclusdo social traz como nos conta Lucilia Augusta Lino de Paula em seu artigo
sobre Etica, cidadania e Educacéo Especial (1996) uma aproximacéo aquilo que as
entidades civis que pleiteiam a inclusdo das pessoas com deficiéncia a sociedade
presumem ser o fundamento da cidadania: o direito de viverem a luz de suas

proprias especificidades.

A cidadania seria a efetivagdo do homem na sociedade, a possibilidade de
existéncia do homem como ser moral e ético que aceita e respeita as
normas sociais, objetivando a convivéncia em comunidade baseada no
entendimento geral e no bem comum. Ser cidaddo é ter direito de ser
homem, é pertencer & humanidade. A exclusdo de uma parcela da
populagao do acesso a cidadania impossibilita o carater ético da sociedade.
A cidadania s6 pode ser moral e efetiva se universal.(Paula, 1996: 97).
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Na medida em que nos afastamos do simplismo da visao preconceituosa,
passamos a atuar no cenario social de forma a todos incorporar e promovemos para

todos o que lhes € de direito — cidadania plena.

Sera através da investigacdo da trajetoria das denominagdes representativas
que o corpo social tem elaborado acerca das pessoas com deficiéncia sensorial que
verificaremos a dimensao que o preconceito assume em tais denominagdes, assim
como poderemos melhor dimensionar a carga estigmatizante que brota da memoria

construida sobre esse grupo.

2.5. Memoria Social

Trataremos da memoria social do grupo constituido pelas pessoas com
deficiéncia sensorial apoiados em Halbwachs (1990), em sua concepgao de memoria
social como suporte de um grupo que se encontra circunscrito em um determinado

tempo e espaco.

Maurice Halbwachs (1877-1945) sociélogo francés, fiel discipulo de Emile
Durkeim, morreu em um campo de concentragdo. Produziu importantes obras nos
anos 20. A Memdria Coletiva uma de suas mais importantes obras s6 foi publicada
postumamente. Ao elaborar seus estudos sobre memdria, mostrou que nossas
lembrancas sao coletivas, que recordamos em fungao dos outros, mesmo quando se
trata de eventos aos quais presenciamos sozinhos de objetos que vislumbramos sem

nenhuma outra testemunha.

Criou a expressao ‘memoria coletiva’ e com ela buscou demonstrar que o social
esta inscrito na memoaria individual, da mesma forma que a memdria esta inscrita no
coracao da sociedade. Para o autor a memoria mais social é a individual, posto que
seus quadros — campos de significado - sao feitos de nog¢des que refletem uma

significagao social e a visdo do mundo de um grupo. A memodria individual é aquela
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construida segundo referéncias e lembrangas que sao proprias do grupo. Para o
autor a lembrancga é uma reconstrucdo do passado a partir da representacdo que um

grupo possui de seus interesses atuais.

Halbwachs entende que a memodria particular esta no ponto de encontro entre
as memoarias coletivas, pois o sujeito pertence sempre a multiplos grupos, sendo a
memoria um ponto de vista sobre a memoria do grupo, que muda de acordo com o

status que ele ocupa dentro do grupo.

Halbwachs trabalha o sujeito social e compreende que a memodria € sempre
uma reconstrugao social do passado, em que 0s grupos sociais determinam o que é
memoravel, e, pelo inverso, o que deve ser esquecido. Para o autor quando alguém,
mesmo que esteja soO, lembra produz insergdo em um grupo social, pois o lembrar é

partilhar lembrancas.

Para Halbwachs os individuos percebem o passado através das
representacbes coletivas e os individuos tém lembrangcas que devem ser
compreendidas como parte de um grupo. Nossa pesquisa se apropria desta
compreensao de que a memoria € coletiva e é reconstrugao ao se debrucgar sobre as

denominacdes representativas elaboradas sobre os deficientes sensoriais.

Entendemos que, no que diz respeito as pessoas com deficiéncia sensorial,
através do conjunto de decretos que foram promulgados desde o Império aos nossos
dias, € possivel elaborar uma memoria construida para esse grupo que evidenciara

as diferentes posi¢des sociais ocupadas por seus membros ao longo dos anos.

Partindo do pressuposto de que é pela linguagem que as representagdes se
constroem, e ainda de acordo com uma concepg¢ao foucaultiana de discurso - como
pratica social que se produz em razao das relagdes de poder - trabalharemos com a

concepcdo de memoria inscrita no discurso decreto, corpus de nossa pesquisa. A
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memoria com a qual trabalharemos € a que se inscreve no discurso, corpus de

nossa pesquisa.

No proximo item estaremos analisando o discurso.

2.6. Discurso

A analise do discurso, como pensada por seus primeiros teodricos, traz
categorias que sdo pertinentes ao tipo de investigagdo que proponho, ja que a
relacdo entre a representagdo, a construcdo da identidade e da memdéria das
pessoas com deficiéncias - diferentes - traz, no seu bojo, questdes ideoldgicas. E é
justamente este aspecto ideoldgico que diferenciou os trabalhos daqueles que, a
partir do campo de estudo da linguagem, viram a importancia da relagao do discurso

com o social.

De Bakhtin vém as primeiras preocupacdes com estes aspectos:

(...) Na realidade, nao séo as palavras 0 que pronunciamos ou escutamos,
mas verdades ou mentiras, coisas boas ou mas, importantes ou ftriviais,
agradaveis ou desagradaveis, etc. A palavra é sempre carregada de um
conteudo ou de um sentido ideoldgico ou vivencial. (Bakhtin, 2002: 95).

Neste item proporemos uma aproximacgédo dos estudos realizados por Mikhail
Bakhtin e Michel Foucault acerca do discurso e a incorporagdo desses conceitos
para nossa futura analise que sera feita a partir da concepcédo de que o sujeito

constroéi-se e é construido no discurso.
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Iniciaremos nosso trabalho tragando um breve perfil de Bakhtin e Foucault e
dos conceitos por eles tratados. A seguir desenvolveremos o0s conceitos tedricos
entendidos como essenciais para o desenvolvimento de nossa pesquisa e

apresentaremos uma analise que faz parte do corpus de nossa pesquisa.

O trabalho de Mikhail Mikhailovich Bakhtin é considerado influente na area da
teoria literaria, da critica literaria e da semidtica. Foi, na verdade, um fil6sofo da
linguagem e sua linglistica & tida como translinguisitica, posto que ultrapassa a
visdo da lingua como sistema. Para Bakhtin ndo se podia entender a lingua
isoladamente, pois qualquer analise da lingua deveria ser feita incluindo diversos
fatores extralinglisticos como: o contexto da fala, a intencéo do falante, a relacéo do
falante com o ouvinte e o momento histérico. Seu trabalho reflete sua compreensao
da linguagem inserida no contexto socio-historico e, por conseguinte, sua
compreensao do momento era marxista. Um dos fundamentos da teoria bakhtiniana
€ o dialogismo, principio constitutivo da linguagem da qual surge a compreensao
responsiva a partir da qual os significados s&o construidos em um processo continuo
de interpretagdo e negociagdo, em processo construido pela interagdo de multiplas

voZes.

Sua teoria nos da subsidio para um entendimento dos textos juridicos como
uma resposta do falante contextualizada no tempo e no espacgo sobre os portadores
de deficiéncias sensoriais. E nos conduz para um entendimento das denominacgdes
acerca do grupo objeto de nosso projeto como resultado de intrincadas composicoes
e jogos de forgas presentes na vida em sociedade. A 6tica bakhtiniana nos ajuda a
compreender o conteudo marcadamente ideoldégico presente em cada uma das
diversas denominacgdes utilizadas, ao longo dos anos, no Brasil, para representar as

pessoas com deficiéncia sensorial.

O Circulo de Bakhtin foi uma escola do pensamento russo, seu foco eram as
consequéncias sociais e culturais produzidas pela Revolugdo Russa e as
degeneragdes da ditadura stalinista em termos filosoficos. A questdo central para o

Circulo era que as produg¢des linguisticas constituiam um didlogo essencial, formado
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no processo da interacao social e da interacdo dos diferentes valores sociais. O
cerne da abordagem do Circulo produz subsidios para a analise das denominacgoes,
objeto de nossa pesquisa porque, que se centram nos valores sociais vigentes em
determinadas épocas e presentes nas escolhas elaboradas para eleicdo desta ou
daquela denominagdo, como a ser utilizada para representar determinado grupo

social.

Bakhtin e Michel Foucault entendiam a questdo da linguagem e das praticas
discursivas como centrais e apresentaram importantes contribuicdes para a analise
destas.

Foucault filésofo historiador rompeu com a histéria como um discurso continuo
e previsivel, inaugurando uma visdo desta como ruptura e descontinuidade. Em sua
obra Arqueologia do Saber elaborou pesquisas acerca do discurso, definindo-o,
assim como definiu formacéao discursiva, enunciado e outros conceitos fundamentais
para a analise do discurso. Sua teoria sobre o saber, o poder e o sujeito romperam
com as concepgdes modernas dessas categorias. Para ele, o poder ndo pode estar
localizado em uma instituicdo ou no Estado. O poder € uma relagao de forcas e, por
ser relagcdo, estd em todas as partes, constituindo verdades, praticas e
subjetividades e ndo somente as reprimindo. O poder funciona em cadeia, ele esta
fortemente ligado ao conhecimento. O poder e o saber estdo intimamente
interligados e a nogao de poder articula-se com a idéia de discurso. S&o os discursos
formados no interior de saberes que se caracterizam pelo dominio de determinados
objetos e pela producédo de enunciados que se pretendem mais validos que outros.
N&o ha saber sem poder, logo ndo ha saber sem conflito, sem embate entre varias
posicdes distintas. Saber e poder inexistem separadamente, pois é no discurso que

eles se constituem. Foucault diz que:

(...) o que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito é
simplesmente que ele ndo pesa s6 como uma forga que diz ndo, mas que de
fato ele permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz
discurso.(Foucault, 1993: 8)
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Tanto a nogado de poder como a de discurso apdiam nosso entendimento de
como o discurso legal é perpassado por saberes, além de ser palco de disputas de
poder, presentes na escolha da tematica sobre a qual legisla, assim como na

escolha das denominagdes que utiliza quando representa determinado grupo social.

Inicialmente abordaremos algumas importantes contribuigbes de Foucault para
a compreensao da importancia do discurso na constru¢cdo e manutencao das esferas
de poder. Isso implica conceber sua idéia de discurso como uma pratica, pratica esta
que é resultado dos saberes e o seu conceito de formacao discursiva, assim como

de um sujeito entendido como disperséo.

No livro Arqueologia do Saber, Foucault nos fala de um discurso para além de
uma abordagem puramente linguistica. Apresenta-o como um conjunto em que €&
possivel determinar a dispersdo do sujeito e sua descontinuidade em relagéo a si
mesmo. De um discurso que é mais do que relacionar coisas e palavra, pois
analisando o discurso, destaca-se um conjunto de regras de formagéo, do discurso

com outros discursos e com as instituicbes e com o poder que elas detém.

Certamente os discursos séao feitos de signos; mas o que fazem é mais que
utilizar esses signos para designar coisas. E esse mais que os torna
irredutiveis & lingua e ao ato de fala. E esse ‘mais’ que é preciso descrever.
(Foucault, 2004 a: 55).

O “mais” a que Foucault se refere leva-o a discutir o conceito de formacao
discursiva como sendo um conjunto de enunciados que sdo marcados por
regularidades, por regras de formagdo. Um conjunto de textos que fazem parte de

uma mesma formacao discursiva remete a uma determinada formacao ideoldgica,

remete para as atitudes e posi¢des de uma classe.

No caso em que se puder descrever, entre certo nUmero de enunciados,
semelhante sistema de disperséo, € no caso em que os objetos, os tipos
de enunciagdo, os conceitos, as escolas tematicas, se puder definir uma
regularidade (uma ordem, correlagdes, posicdes e funcionamentos,
transformagbes) diremos por convencdo que se trata de uma formagao
discursiva. (Foucault, 2004 a: 43).
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Foucault preocupava-se com as condi¢coes e as possibilidades de produg¢ao dos
discursos e também com os elementos de infra-estrutura, a estrutura de classe com

a questao ideoldgica. Para ele o discurso

(...) aparece como um bem finito, limitado, desejavel, util — que tem suas
regras de aparecimento e também suas condigbes de apropriacdo e de
utilizagdo; um bem que coloca, por conseguinte, desde sua existéncia (e nao
simplesmente em suas “aplica¢des praticas”), um bem que &, por natureza,
o objeto de uma luta, e de uma luta politica). (Foucault, 2004 a, 136-137).

Ele entendia o discurso como constituido de elementos que n&o se
encontravam ligados por nenhum principio de unidade. O que atribuia unidade a um
discurso era o jogo de relagdes entre objetos, estilos, tematicas, teorias e conceitos.

Para o autor em A Ordem do Discurso (2004), o discurso nao trata somente do
desejo; ele também é o objeto do desejo. Apoderar-se do discurso significa ter o

poder — possibilidade de ter voz. Ele diz:

(...) que o discurso nao é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou sistemas de
dominagdo, mas aquilo porque, pelo que se luta, o poder do qual nés queremos
apoderar.(Foucault, 2004: 10).

Compreender a obra de Foucault nos aproxima de um de nossos objetivo e
ainda nos apresenta o seguinte, que ha nas sociedades um desnivelamento entre os
discursos. Ha dois tipos de discursos, os que sio ditos no correr dos dias, o das
trocas, o discurso cotidiano e que estes findam com o ato mesmo que o pronunciou;
e ha os discursos que carregam, por exemplo, as limitagdes impostas pelo rito.

(...) os discursos, que estdo na origem de certo nimero de atos novos de
fala que os retomam, os transformam ou falam deles, ou seja, os discursos
que, indefinidamente, para além de sua formulagéo, séo ditos, permanecem
ditos e estdo ainda por dizer. Nés os conhecemos em nosso sistema de
cultura: sdo os textos religiosos ou juridicos... (grifos nossos). (Foucault,
2004: 22).

O discurso que trabalharemos em nossa pesquisa, acerca das denominagoes
presentes nos textos legais que fazem referéncia as pessoas com deficiéncia

sensorial, é o definido por Foucault como aqueles que sao ditos, permanecem ditos
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e estdo ainda por dizer. Trata-se do discurso onde o novo surge do contexto que o
cerca. Nao se tratam de discursos que sao ditos no dia a dia e sim de discursos
envolvidos por certos ritos e que trazem a forca coercitiva de uma das mais

poderosas instituigdes nacionais - do executivo nacional.

O autor em Arqueologia do Saber nos diz do que trata formacéao discursiva.

No caso em que se puder descrever, entre um certo nUmero de enunciados,
semelhantes sistemas de dispersdo, e no caso em que entre os objetos,os
tipos de enunciagdo, os conceitos, as escolhas tematicas, se puder definir
uma regularidade, (uma ordem, correlagdes, posigcbes e funcionamentos,
transformagdes), diremos, por convencdo, que se trata de uma formacgao
discursiva — ( 2004 a, 43)

Para Foucault o sujeito deve ser compreendido como disperséo. Ele n&o € livre
e sofre as pressdes dentro da formagao discursiva, posto que é regulado por uma
formacgao ideolégica. Na medida em que se manifesta ou € manifestado em um
discurso, o sujeito pode ser compreendido socialmente, pois é através do discurso,
entendido como pratica, que temos um sujeito que pode ser percebido como mais ou

menos privilegiado na distribuigdo social do poder.

Trataremos as categorias de sujeito e discurso sob um olhar bakhtiniano.
Trataremos de um sujeito que é fruto da interagdo com outros sujeitos,
trabalharemos com a nogédo proposta por Bakhtin do dialogo — entendido como
interacao verbal e por fim, langcaremos mao de um entendimento do dialogismo como

um dialogo entre os multiplos discursos de uma sociedade.

Bakhtin concebia a linguagem a partir de um ponto de vista historico, cultural e
social. Ele rompeu com o monologismo — com a unica voz - e trabalhou o discurso
em uma perspectiva dialdgica, ou seja, propés o multiplo, o conflito, o inacabado, o

outro, o heterogéneo.

Para ele a palavra é polissémica e dialdgica, traz marcas culturais, sociais e

histéricas. A palavra esta sempre carregada de um sentido vivencial, pois em
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situacao de uso € um espaco de producao de sentidos e, uma vez que € um espago
gerador de sentido, € controlada e selecionada por mecanismos sociais. Assim
ocorre que a palavra, a ser utilizada pelo falante, depende do interlocutor e da

situacao de uso.

Ela é um signo dialético, vivo, repleto de dinamismo, tenso. E a palavra um
signo ideoldégico por exceléncia. Quando inserida em um contexto, ganha uma
expressao ideoldgica. Quando em situagcdo de uso, a palavra ndo € mais neutra

porque o processo de interagdo n&o acontece de forma igual entre os interlocutores.

E através da linguagem, do uso da palavra, que as divergéncias, que as lutas
de classes, que as batalhas pelo poder - e dizemos nds que os preconceitos de toda

ordem -sao trabalhadas e colocadas em posicéo de evidéncia.

A palavra tem como propriedades a sua pureza semiética. Uma vez que em
uso € um espaco de producdo de sentido o fato de ser material privilegiado da vida
cotidiana; o estar presente em todos os atos da compreensao e da interpretacao e

caracteriza-se por ser o primeiro meio de consciéncia individual.

Bakhtin apontava que as relagdes hierarquicas e sociais exerciam uma grande
influéncia na lingua e na fala, logo que as formag¢des dos signos também eram
influenciadas pela organizagcédo social dos sujeitos e, portanto, o signo funcionava

como uma arena de lutas de classes.

A Comunidade Surda como ja colocamos na introdugao, tem firmado posi¢cao
acerca da denominagao que entende como pejorativa e ausente de verdade, surdo-
mudo, posto que compreende que sua lingua materna nao é oralista e sim de sinais.
Diversas tém sido as batalhas desse grupo para se impor em uma sociedade
majoritariamente composta por ouvintes. E no jogo de forcas, na busca por um
espacgo, livre da imposi¢ao cultural que ja compreendeu ser fundamental que os

surdos falassem e se parecessem com ouvintes, que vém sendo travados embates
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por uma denominagao que corresponda aos anseios da Comunidade Surda, qual
seja - Surdos. Langamos méao deste exemplo para demonstrar como funciona o jogo
de forcas e as relagcbes de poder de uma determinada denominagao. Talvez
possamos aqui pensar na relagao dialogica, nas diversas vozes que participam das
escolhas e compdem o discurso. A Comunidade Surda como ja destacamos no
momento de nossa introdugao, ndo € a unica voz dentro do grupo das pessoas com
deficiéncia auditiva. Ha os que se colocam muito favoravelmente aos implantes
cocleares e que almejam a cura da surdez através de avangos tecnoldgicos, néo

priorizando a lingua de sinais como o faz a Comunidade Surda.

Bakhtin propds uma visdo marxista, dialética para a compreensao de um sujeito
que se construia na relagdo com outros sujeitos e que, portanto se relacione e

dialoga.

O dialogo compreendido como interagao verbal através de signos ideoldgicos
ocupou papel central nas pesquisas de Bakhtin. Para ele, o diadlogo constitui a base
do sujeito, pois este é formado a partir do didlogo com o outro e com 0 meio social

em que esta inserido.

O autor, em sua obra Estética da Criagédo Verbal (1997), coloca que:

O discurso nasce como réplica viva, forma-se na mutua-orientacao dialdgica
de outrem no interior do objeto. A concepg¢do que o discurso tem de seu
objeto é dialégica. (p. 88 e 89)

O diadlogo € uma interagéao verbal entre o eu e o outro, uma relagdo entre o

individual e o coletivo; que carrega embutida a alteridade como seu fundamento.

E que o dialogismo interno do discurso ndo € somente réplica e que nem
sempre a orientacdo vem do discurso alheio, pois que todo discurso é orientado para
a resposta, todo discurso esta sempre em busca de uma resposta, de uma atitude

responsiva, logo ele sofre uma profunda influéncia da resposta antecipada.
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O discurso vivo e corrente esta imediata e diretamente determinado pelo
discurso-resposta futuro: ele é que provoca esta resposta, pressente-a
baseia-se nela. Ao constituir-se na atmosfera do “ja dito”, o discurso é
orientado ao mesmo tempo para o discurso-resposta que ainda foi dito,
discurso, porém que foi solicitado a surgir € que ja era esperado. Assim é
todo didlogo vivo. (Bakhtin, 1997: 89).
A questado da dialogicidade interna, em maior ou menor escala, esta sempre
presente no discurso. Para Bakhtin estudar o discurso em si mesmo, deixando de

lado sua orientacéo externa, € absurdo.

O sujeito falante nao esta totalmente assujeitado ao contexto social, pois de um
lado se submete se adequa a ordem social na qual se encontra inserido, porém

também pode interferir e modificar o contexto.

Na perspectiva bakhtiniana podemos apurar que o dialogismo € o permanente
dialogo entre os diversos discursos que constituem uma sociedade, uma cultura. E
que a palavra é sempre atravessada pela palavra do outro; portanto, o enunciador,
ao construir o seu discurso, leva em conta o discurso do outro, que esta sempre
presente no seu. E nesse quadro que nos interessamos pelas relacdes dialdgicas
que constituem um texto. E nesse sentido que entendemos pertinente a utilizagéo do
arcabougo tedrico desenvolvido por Bakhtin, quando da analise dos decretos que
fazem parte do corpus do projeto que desenvolvemos e que busca verificar as
marcas estigmatizantes presentes nas diversas denominagdes utilizadas para
representar as pessoas com deficiéncia sensorial nos ultimos cento e cinquenta

anos.

Acreditamos que depositar um olhar bakhtiniano sobre a questido destas
denominacdes é entender que elas funcionam refletindo e refratando uma realidade,
uma realidade de exclusdo das pessoas com deficiéncia sensorial. Conforme
pressuposto que sera verificado ao longo do projeto do qual este trabalho é parte,

qual seja o da andlise das denominagbes referentes as pessoas com deficiéncia
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sensorial, compreender que essas denominacdes tém sido elaboradas em meio a

uma teia ideoldgica impregnada de preconceito e reafirmadora de estigma.

Faremos uso da perspectiva foucaultiana que entende o sujeito como dispersao
e, assim, centraremos nossa analise nas diferentes posi¢cées ocupadas pelo sujeito.
Acreditamos que essas nocgbes tedricas serdo importantes para a realizacdo da
analise discursiva do decreto — discurso. Trata-se de, sob este prisma, entendermos
o falante, o interlocutor — como estes se encontram posicionados socialmente e

como se inserem numa conjuntura histérica dada.

Continuando a trabalhar os conceitos fundamentais para nossa analise, nos
deteremos, no préximo momento, nas questdes pertinentes a palavra, na abordagem
do tedrico nesta sesséo, ja visitado, a palavra em Bakhtin - a palavra bakhtiniana,

categoria que muito embasara nossa analise do discurso.

2.6.1. A palavra bakhtiniana

Mikhail Bakhtin nos subsidiara na compreensao da palavra ideoldgica. Palavra
que se inscreve no centro de nossas preocupagdes, visto que 0 que sao

denominacdes senado palavra que representam isto ou aquilo.

Bakhtin (2002), no seu livro Marxismo e Filosofia da Linguagem, coloca que
"sem signos nao existe ideologia", pois todo signo possui um significado construido
pelo que é exterior a ele. O signo sé se desenvolve socialmente onde, através da
linguagem e da contradicdo, existe continua transformagao. A palavra € a maneira
mais nitida de se perceber o signo e ao mesmo tempo € através de um conjunto
delas que ele é criado. Através da palavra podemos perceber as mudangas mais
efémeras que ocorrem na sociedade, logo sdo as palavras as denominagdes que,

impregnadas de ideologia, funcionam como etiquetas que grudam nos individuos. De
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acordo com a antropologa inglesa Mary Douglas (1998), as etiquetas marcam.
Nomear e classificar & fazer existir, pois as representacdes criam instituicbes e
praticas. Assim, na medida em que rotulam e classificam homens, indicam a

representagcédo que o conjunto social constréi daqueles que rotulam.

Bakhtin trabalha a idéia de que o sujeito constréi-se e é construido através do

discurso e que este esta inserido dentro de uma teia ideoldgica.

(...) a palavra penetra literalmente em todas as relagdes entre individuos,
nas relagbes de colaboragdo, nas de base ideoldgica, nos encontros
fortuitos da vida cotidiana, nas relagdes de carater, etc. As palavras sao
tecidas a partir de uma multiddo de fios ideoldgicos e servem de trama a
todas as relagdes sociais em todos os dominios. (Bakhtin, 2000: 39).

Logo, em nossa anadlise, estaremos tratando desta palavra, de um construto
ideoldgico, que, fruto da interacdo entre homens, os representa e expdée como o
poder €& distribuido. Nela podemos enxergar o germe da mudanga, novas
perspectivas e ares de mudanca.

Nos decretos do legislativo federal temos oportunidade de ver a palavra em uso
ja que as denominagdes representam os sujeitos, objetos dos decretos e estao

inseridas em um enunciado que lhes confere sentido e sdo penetradas de intengdes.

As pessoas com deficiéncia sensorial tém sido denominadas de diversas
formas, a partir de nomenclaturas que apresentam um carater puramente médico,
indicando que essas caracteristicas eram afetas ao ambito da patologia, como

anormais do fisico, como ilustra o decreto de 1932.

Decreto de N° 21069 de 20 de fevereiro de 1932.

Autoriza o Ministro da Educacdo e Saude Publica a reorganizar os Institutos
Benjamin e Constant e Nacional de Surdos-Mudos, fixa o quadro do pessoal
desses estabelecimentos, e da outras providéncias.

O Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
usando das atribuigcbes que lhe faculta o art.1° do decreto 19.398, de 11 de
novembro de 1930, e

Considerando que o desenvolvimento dos métodos de educagdo dos
anormais do fisico impde a reorganizacao do Instituto Benjamin Constant
(para cegos) e a do Instituto Nacional de Surdos-Mudos, os quais ainda se
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regem por legislagéo baixada em 1911; (...)

Decreta:
Art. 1. O Instituto Benjamin Constant e o Instituto Nacional de Surdos-Mudos
destinam-se a educar, respectivamente, menores privados de visao e da
audicao e palavra, de ambos os sexos, no sentido de seu conveniente
aproveitamento a vida social e econO6mica, e, bem, assim, a preparar
especialistas para tais ramos de educagdao emendativa.
Art. 2. Fica o ministro da Educacdo e Saude Publica autorizado a baixar
regulamentos que reorganizem o ensino em ambos os institutos, atendendo
a atualizar os métodos didaticos neles empregados e a orientar o
aproveitamento das aptidées especiais, verificadas nos alunos, em artes e
oficios que os habilitem a viver de seu trabalho.(...) (no anexo texto integral).
Neste decreto € possivel observar pelos termos em negrito que as diversas
denominacoes identificadoras utilizadas para representar as pessoas com deficiéncia
sensorial estdo calcadas num referencial da medicina, que as identificam de maneira
a localiza-las no polo dos que ndo sao normais, dos que sao privados, e assim

acentuam a falta e afirmam a diferenca.

No que diz respeito ao contexto socio-histérico de produgcao desse decreto, o
ano de 1932 foi especialmente conturbado, pois neste ano o Governo Getulio Vargas
foi balancado pela Revolugdo Constitucionalista e nos ultimos meses daquele
periodo Plinio Salgado langou a Agéo Integralista Brasileira. O pais vivia ainda sob o
vigor das idéias eugenistas influenciadas pela eugenia radical que vinha empolgando
todo o norte da Europa e dos Estados Unidos. Este era o cenario em que o decreto
por nés analisado foi produzido, um periodo em que a medicina nacional se
encontrava profundamente comprometida com um ideario eugenista, com idéias que
repeliam o diferente, que buscavam uma sociedade de homens puros conforme nos
narra Vanderlei Sebastidao de Souza em seu trabalho A Eugenia no Brasil: Ciéncia e
Pensamento Social no Movimento Eugenista Brasileiro do Entre-Guerras. O contexto
sécio-historico de producédo deste decreto-discurso foi sem duvida impregnado por
um ideario que buscava construir uma identidade de homem brasileiro puro, forte e
saudavel e que, portanto repelia os que traziam as marcas da privagao, da falta e da

deficiéncia.
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De acordo com Gilberta Jannuzzi (1992) pouca importancia era dada as
pessoas com deficiéncia no pais no inicio dos anos 30 do séc. XX. Em 1932
oficializou-se o termo “ensino emendativo”, ramo do “ensino supletivo”, que integraria
o “ensino especial’, contraposto ao “ensino comum”. O ensino emendativo
destinava-se a “anormais do fisico (débeis, cegos e surdos-mudos)”’; “anormais de
conduta”, isto é, menores “delinqlentes, perversos, viciados” e “anormais de
inteligéncia”, que nao sédo conceituados. Apenas aconselhavam escolas separadas
para “débeis mentais ligeiros” e outras “para débeis mentais profundos”. De acordo
com Januzzi o descaso e o carater abrangente da idéias entdo vigentes a época
uniformizavam as diferencas. O homem extremamente etnocéntrico daquele periodo
se afastava e colocava no mesmo embornal os que dele se diferenciavam. Tratava-
se de um momento que caracterizava por um olhar avesso a alteridade.

Os termos utilizados para denominar as pessoas com deficiéncia sensorial, de
modo geral, sublinham a falta. Por exemplo: quando um surdo € denominado de
surdo-mudo € a auséncia de uma habilidade que é destacada, posto que se este
geralmente ndo usa a linguagem oral para se comunicar, ndo o faz porque n&o
escuta e possui, de forma distinta dos ouvintes, uma lingua construida sobre
parametros diferentes, uma lingua de sinais; e ha denominagdes como deficitario
visual utilizado em 1958, no Decreto que instituiu a Campanha Nacional de
Educacado e Reabilitagdo dos Deficitarios Visuais que invoca, novamente, a falta, o
déficit.

Caminhando nesta compreensao dos decretos discurso passaremos ao

préximo item em que discutiremos os decretos que inauguraram uma nova forma de

se assistir as pessoas com deficiéncia sensorial no Brasil.

2.6.2. Discurso Fundador

Com base no que nos apresenta Eni Orlandi (1993) quanto ao discurso

fundador, quanto a quem denomina um determinado discurso como fundador e a
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que discurso cabe, assim, ser denominado, acreditamos que as Campanhas que
inauguraram no Brasil um atendimento as pessoas com deficiencia sensorial, que
passou entdo a ser assumido em ambito nacional, possuem estas caracteristicas.
Foi a primeira delas a Campanha para a Educag¢ao do Surdo Brasileiro (C.E.S.B.) —
Decreto N° 42728, de 3 de dezembro de 1957 e a seguir veio a Campanha Nacional
para a Educacao e Reabilitagdo dos Deficitarios Visuais (C.N.E.R.D.) - Decreto N°
44236, de 1° de agosto de 1958, que foi alterado pelo Dec. N° 48252, de 31 de maio
de 1960 (C.N.E.C.). Este ultimo decreto evidencia a importéncia das denominagdes,
posto que foi promulgado um ano apds o Decreto N° 44236 com o primordial intuito

de alterar a denominacgéao de deficitario visual para cegos.

O impacto no atendimento as pessoas com deficiéncia com as Campanhas
promovidas pelo Governo Federal na década de cinquenta do século passado foi
significativo e inaugural. As Campanhas produziram efeitos de continuidade. A partir
delas a idéia de atendimento educacional que oferecesse assisténcia ao grande
contingente de pessoas com deficiéncia no pais propagou-se. Neste sentido temos o
langamento em 1960 do Decreto N° 48961, de 22 de setembro que instituiu a
Campanha Nacional de Educacdo e Reabilitacdo de Deficientes Mentais.
(CADEME). A CADEME tinha por finalidade promover em todo territério Nacional, a
educacgao, treinamento, reabilitacdo e assisténcia educacional das criancas
retardadas e outros deficientes mentais de qualquer idade ou sexo, seguindo assim
a mesma linha de trabalho das outras duas Campanhas. A Campanha Nacional de
Educacao e Reabilitacdo dos Deficitarios Visuais no seu art. 2° definia como sua

funcédo promover:

(...) no seu mais amplo sentido, a educacéo e a reabilitagdo dos deficitarios
da visdo, de ambos os sexos, em idade pré-escolar, escolar e adulta, em
todo o territério nacional e a Campanha para a Educagcdo do Surdo
Brasileiro em seu art. 2° definia como sua fungéo (..) promover, por todos 0s
meios a seu alcance, as medidas necessaria a educacao e assisténcia no
mais amplo sentido, aos deficientes da audi¢do e da fala, em todo o territério
Nacional (..).

Os decretos que instituiram as Campanhas relacionadas as pessoas com

deficiéncia sensorial trabalharam, como Eni Orlandi (1993) diz, produzindo efeitos

62



irrevogaveis, mudangas que de tdo profundas e que se assentaram de tal forma e
com tal pertinéncia no quadro social da época que seus efeitos parecem-nos de uma
obviedade que nos soa familiar. Os decretos estardao na integra em nosso anexo,
porém parece-nos importante destacar, desde ja, algumas questdes. No artigo 3° do
Decreto N° 44236, de 1° de agosto de 1958, vemos os fins da C.N.E.R.D., ja na
alinea a fica claro o desejo de estarmos em conformidade com o paradigma vigente
acerca das instituicbes de reabilitagdo e oficinas protegidas; as alineas b e ¢
procuram dar conta da questdo da reabilitacdo e do trabalho; na d surge a idéia do
contato, ou seja, de promover a integragdo nos estabelecimentos de ensino
dedicados aos videntes e todas as demais alineas trabalham temas correlatos a
melhoria e capacitacdo dos servicos oferecidos as pessoas com deficiéncia visual.
Tanto neste decreto como no que instituiu a C.E.S.B. ha no art. 2° o enfoque
Nacional. Este carater nacional promoveu uma modificacdo na perspectiva das
acdes governamentais. Um pais que nos anos 60 conduziria sua capital federal para
o centro de seu territério, ja anunciava nos fins dos anos cinqienta o germe da

descentralizagao de suas politicas.

Art. 3° Em cumprimento ao disposto no art. 2°, cabera a Campanha:
a)instalar e manter em funcionamento Centros de reabilitagdo e Oficinas
protegidas, para deficitarios visuais, tendo como paradigma as instituicdes
de mesmo género, reconhecidas como modelares, pelos Orgdos
competentes da Organizacdo das Nagdes Unidas;

b)instituir um Programa de Reabilitacdo Domiciliar para os Deficitarios
Visuais;

c)cuidar da integragdo dos cegos e ambliopes reabilitados, em atividades
comerciais, industriais, agrarias cientificas, artisticas e educativas, tanto em
instituicbes de natureza privada quanto oficial;

d)promover a integragdo dos deficitarios visuais nos estabelecimentos de
ensino dedicados aos videntes;

e)auxiliar e promover a organizagdo de congressos, conferéncias,
seminarios, exposi¢oes e festivais, destinados a realgar o alcance social e
econdmico da reabilitagcdo e da educacéo dos deficitarios visuais;

flauxiliar a construgdo, reconstrugdo, conservagao e funcionamento de
estabelecimentos de reabilitagido para deficitarios visuais, que submetem
seus programas a aprovagao e suas atividades as recomendagdes técnicas
€ a inspegdo da campanha;

g)promover por todos os meios a formagéo a o aprimoramento cultural de
técnicos de reabilitagdo e de pessoal especializado em pedagogia de cegos
e ambliopes;

h)manter intercambio com instituigbes nacionais e estrangeiras ligadas ao
préblema dos deficientes da visao;
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i)prestar assisténcia técnica e material aos o6rgados federais, estaduais,
municipais e particulares, Promotores da reabilitagdo dos cegos desde que
satisfacam as condi¢des de natureza técnica exigidas pela Campanha;
j)custear o pagamento de professéres e de pessoal técnico indispensavel a
execugao do programa da Campanha;

k)promover o recenseamento decenal dos deficitarios visuais de todo o pais;
l)promover a realizagdo de pesquisas de interesse médico, médico social e
pedagdgico, para os deficitarios visuais.

Decreto N° 42728, de 3 de dezembro de 1957.

Art. 2° Cabera a Campanha promover, por todos os meios a seu alcance, as
medidas necessaria a educagao e assisténcia no mais amplo sentido, aos
deficientes da audi¢cdo e da fala, em todo o territério Nacional, tendo por
finalidades precipuas:

Decreto N° 44236, de 1° de agosto de 1958.

Art. 2° A Campanha promovera, no seu sentido mais amplo, a educagéo e a
reabilitacdo dos deficitarios da visao, de ambos os sexos, em idade pré-
escolar, escolar e adulta, em todo o territério Nacional.

Nos decretos que se referiam a Campanha relacionada as pessoas com
deficiéncia visual, o sujeito — a pessoa com deficiéncia visual - tem sua denominacao
alterada, consequentemente sua representagéo se altera, que sinaliza um registro de
falta — de déficit (deficitario visual), que é substituida por outra que evoca somente

uma de suas caracteristicas a cegueira (cego). No art. 4° do Dec. N° 44236.

Considerar-se-a deficitario visual, para efeito deste decreto, aquéle que se
enquadre na definigdo de cegueira minima aprovada pela Assembléia Geral
do Conselho de Bem-Estar dos Cegos, realizada em 13 de agosto de 1954.

O momento histérico da producdo desses decretos, assim como o do que se
refere @ Campanha organizada em prol dos deficientes auditivos, década de
cinqlienta do século passado, caracterizou-se pela onda desenvolvimentista. Os
anos do Governo de Juscelino Kubitschek foram os da criagdo de Brasilia - os anos
de um Brasil que se queria novo. Neste periodo, comegaram as mudancas de
enfoque, no que dizia respeito aos “deficientes”, ndo mais simplesmente reabilita-los
e sim educa-los. As preocupagdes com os alarmantes numeros do analfabetismo no
pais eram grandes e dentre estes analfabetos havia as pessoas com deficiéncia

sensorial.
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A professora Gilberta Januzzi em seu livro - A educacgao do deficiente no Brasil
(1992) nos relata que em 1954, em discurso proferido, pelo entdo presidente Getulio
Vargas, ele evocou o direito do voto do individuo cego, como grande passo para a
sua recuperacao social e falou da abertura do curso para professores especializados
na educagao de surdos-mudos tendo em vista o grande numero de pessoas com
deficiéncia sensorial que dizia serem 100.000 cegos e 50.000 surdos-mudos. Fica
claro que os excluidos eram muitos e, para um pais que se queria desenvolvido,
passava a ser importante ter uma populacao habilitada pela escola.

No capitulo que se encerra procuramos apresentar os conceitos que
subsidiardo nossa analise discursiva — representagéo social, imaginario social, grupo
social, identidade, meméria social, discurso e a palavra baktiniana.

No proximo capitulo prosseguiremos levantando os pontos que dizem respeito
ao corpus de nossa pesquisa, quais sejam, os decretos do legislativo federal que
dizem respeito as pessoas com deficiencia sensorial. Iniciaremos apresentando as
Campanhas institucionais, marcos fundamentais no atendimento as pessoas com
deficiéncia sensorial e que foram instituidas por decretos, trabalharemos as
instituicdes primordiais em nosso pais no atendimento a esse grupo, bem como
verificaremos o contexto historico de produgédo das matérias legais, objetos de nossa

analise.
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Capitulo Ill - Face Empirica

A partir de agora nossa pesquisa passa a se dedicar ao tratamento da face
empirica da realidade por ndés aqui focada, buscando, assim, oferecer maior

concretude as nossas argumentacgdes.

3.1. Campanhas Institucionais

Na década de 50, o Governo Federal comegou a implementar uma politica
nacional de educagéo especial, até entdo inexistente. Foram inicialmente langadas
duas Campanhas Nacionais para as pessoas com deficiéncia sensorial que
buscavam atender as demandas das associacdes civis de carater filantrépico, assim

como das organizagdes das pessoas com deficiéncia que comegavam a surgir.

O Conselho Mundial para o Bem-Estar dos Cegos, foi criado em 1952, hoje
denominado de Unido Mundial dos Cegos, tem apoio da UNESCO e se preocupa
com o problema da unificagdo da simbologia matematica e cientifica, em ambito

mundial. Acompanhando o que acontecia internacionalmente, foi fundado em 1954 o
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Conselho Brasileiro para o Bem-Estar dos Cegos, mesmo ano da fundagao da Apae
— Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais, que s6 passou a ser nacional
quando, em 1962, foi fundada a Federacdo Nacional das Apaes. Estas foram as
primeiras associa¢gdes do género no Brasil. A Apae até os nossos dias tem grande

papel junto a populagéo, pois se encontra disseminada por todo pais.

Nos anos do governo do presidente Juscelino Kubitschek (1956-1960), foram
lancadas Campanhas para as pessoas com deficiéncia sensorial. E importante
ressaltar que as pessoas com deficiéncia sensorial foram as primeiras a ter
Campanhas a elas direcionadas, pois ja ha um século vinham recebendo
atendimento sistematizado legalmente, nas instituicdes IBC (Instituto Benjamim
Constant) e INES (Instituto Nacional de Educacao dos Surdos) e essas instituigbes
congregavam usuarios e profissionais da area. A Campanha Nacional de Educacao
e Reabilitagdo dos Deficitarios Visuais CNERDV — Decreto N° 44136 de 01° de
agosto de 1958 e a Campanha para a Educacdao do Surdo Brasileiro foi instituida
pelo Decreto N° 42728 de 03 de dezembro de 1957.

Em nossa analise apresentaremos os Decretos que instituiram as Campanhas
promovidas pelo Governo Federal na década de cinqlenta e aqui entendidos como
marcos centrais de nosso corpus. O Decreto N° 44236 de 01° de agosto de 1958 que
instituiu a Campanha Nacional de Educacgao e Reabilitacdo dos Deficitarios Visuais e
o Decreto N° 42728 de 03 de dezembro de 1957 que instituiu a Campanha para a
Educacao do Surdo Brasileiro. Além destes dois decretos apresentaremos o de N°
48252 que destacamos por evidenciar a importancia das denominagdes, posto que
foi promulgado um ano apds o Decreto N° 44236 com o primordial intuito de alterar a

denominacéao de deficitario visual para cego.

3.1.1.IBC e INES
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Apresentaremos os principais fatos relacionados as instituicdes pioneiras no
atendimento as pessoas com deficiéncia sensorial e o entrelacamento de suas
histérias com a construgdo de um retrospecto das praticas educativas a estes

direcionadas.

Segundo José Bueno (1997) as primeiras instituicdes para criangas deficientes
surgiram na segunda metade do séc. Xlll na Franga. Eram elas, a escola do Abade L
‘Epée — Instituto Nacional de Surdos-Mudos fundada no ano de 1760 e a escola para
criangas cegas — Instituto Real dos Jovens Cegos que foi fundada por Valentim Haly
em 1784, ambas em Paris.

Um século antes surgiram os hospicios que possuiam como caracteristica
fundamental o isolamento daqueles entendidos como desviantes, diferentes e,
portanto, ameagadores a ordem social. Os hospicios de entdo abrigavam uma
grande variedade como mulheres de conduta extravagante, loucos, criminosos e

menores delinquentes, dentre outros.

O Instituto Real dos Jovens Cegos de Paris e o Instituto Nacional de Surdos-
Mudos de Paris, instituicdes acima citadas tinham em comum com os hospicios o
fato de serem instituicdes que funcionavam em regime de internato, porém destes se
distinguiam por possuirem uma perspectiva de recuperagao e o fato de alguns de
seus alunos n&o necessitarem permanecer em regime de internato. Essas
instituicdes funcionavam de forma menos segregacionista que os hospicios. E fato
que esta possibilidade de funcionamento que ndo envolvia internagao s6 era dada as
pessoas com deficiéncia sensorial provenientes das classes sociais mais
favorecidas, que podiam aproveitar da vida familiar. Essas instituigdes objetivavam
dar as pessoas com deficiéncia sensorial acesso a cultura socialmente valorizada,
propiciar o desenvolvimento de suas habilidades necessarias para a vida, assim
como segregar os diferentes - as pessoas com deficiéncia sensorial - principalmente
os provenientes dos extratos soécio-econdbmicos mais pobres. Cabia a essas
instituicbes promover incorporagao na subjetividade dos alunos de uma conformagao

a internagdo e a auto-suficiéncia institucional em relagcdo ao meio social. Essas
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funcionavam como que encastelando seus alunos e 14, de certa forma, reproduziam
a vida em sociedade que os ouvintes e videntes levavam e, assim, mantendo as

pessoas com deficiéncia sensorial isoladas em um mundo a parte.

Na verdade, em relagdo ao surgimento das instituicbes para as pessoas com
deficiéncia sensorial que foram fundadas no Brasil, poucas diferengas foram
verificadas entre estas e as européias além do fato de que as de nosso pais terem
sido as primeiras iniciativas em relagcao ao atendimento de pessoas com deficiéncia
sensorial enquanto na Franga, ja ha um século, havia o trabalho de preceptores que
Ihes proporcionam algum tipo de atendimento. A fundacdo dos dois Institutos,
embora primordial, ndo deixou, entretanto de “se constituir em uma medida precaria
em termos nacionais, pois em 1872, com uma populagdo de 15848 cegos e 11595

surdos, no pais eram atendidos apenas 35 cegos e 17 surdos” (Mazzotta, 1996: 29).

A historia dos institutos IBC e INES se funde com a histéria da Educacéao
Especial em nosso pais. Os primeiros e determinantes acontecimentos que
aconteceram em relacdo as pessoas com deficiéncia foram especialmente
direcionados aquelas com deficiéncia sensorial. A localizagdo destas instituicdes na
cidade do Rio de Janeiro, capital da Republica e centro do poder nacional até a
fundacao de Brasilia e o fato de estas terem ficado ligadas ao poder central até os
anos de 1970, foram marcantes no que tange ao destaque que elas sempre

possuiram.

No inicio da Republica sdo ainda os cegos e os surdos que tém as suas
instituicbes privilegiadas. Receberam um protetor o Ministro do recém —
criado Ministério da Instrugcao, Correios e Telégrafos, Benjamin Constant.
Ele reformou o Imperial Instituto dos Meninos Cegos e em homenagem teve
0 seu nome nele gravado, como permanece até hoje. Assim a opgéo politica
de afastar o positivista Benjamim Constant que desempenhara papel
importante na Proclamagdo da Republica, por temer as tendéncias
autoritarias de sua ideologia, o positivismo, facilitou a educagdo desses
deficientes. Essas duas instituicbes, de uma certa forma, foram sempre
privilegiadas, pois que estiveram até 1973 diretamente ligadas a um
organismo central, o MEC, quando entdo passaram para o Centro Nacional
de Educacdo Especial (CENESP, Decreto-lei N° 72425, de 3 de julho de
1975).(Januzzi, 1992: 30).
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Instituto Benjamin Constant (IBC)

Em 12 de setembro de 1854 foi fundado por ato do Imperador D. Pedro Il o
Imperial Instituto Imperial dos Meninos Cegos através do Dec. Imperial n® 1428 de
12/09/1854.

O Brasil foi pioneiro nas Américas do Sul e Central com a criagao de Instituto
no atendimento aos cegos (Silva, 1987). Sé para termos uma idéia desse
pioneirismo em solo brasileiro até o ano de 1926 quando da fundagao, em Belo
Horizonte, do Instituto Sdo Rafael, o IBC era a unica instituicdo especializada no
atendimento a pessoa com deficiéncia visual no Brasil. Em 1928 foi fundado em Sao

Paulo o Instituto Padre Chico.

Alguns anos depois, para atender o aumento da demanda por uma
possibilidade educativa para as pessoas com deficiéncia visual foi construido o atual
prédio que passou a ser utilizado a partir de 1890, em 1891 foi renomeado passando
a se chamar Instituto Benjamin Constant (IBC). O IBC é um 6rgdo do Ministério da

Educacao do Governo do Brasil.

O IBC destinava-se ao ensino primario e a alguns ramos do secundario, ensino

de educacao moral e religiosa, de musica, oficios fabris e trabalhos manuais.

Decreto N° 408 de 17 de maio de 1890.

Art. 1 O Instituto Nacional dos Cegos tem por fim ministrar-lhes:

A instruccgao primaria;

A educacao physica, moral e civica;

A instruccao secundaria;

O ensino da musica vocal e instrumental;

O ensino do maior numero possivel de artes, industrias e officios

que estejam ao seu alcance e lhes sejam reconhecida utilidade;

Officinas e casa de trabalho, onde os cegos, educados no Instituto,

encontrem occupacgao decente e sejam utilisadas as suas diversas

aptiddes;

7. Todo o auxilio e protecgdo de que caregam para facilitar-lhes os
meios de dar livre expansdo as suas diversas aptidées physicas,

g

o
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Moraes e intellectuaes, e a todas as suas legitimas aspiragcbes em
proveito seu, de suas familias e da patria.

O Instituto funcionava inicialmente em regime de internato. Foi fechado em
1937 para a conclusdo da ampliagdo da segunda e ultima etapa do prédio e foi
reaberto em 1944. Em setembro de 1945 foi criado seu curso ginasial, que veio a ser
equiparado ao do Colégio Pedro Il em junho de 1946. Foi assim possivel as pessoas

com deficiéncia visual ingressarem nas escolas secundarias e na universidade.

O IBC teve seus objetivos redirecionados nos ultimos anos, a fim de atender as
novas orientacdes pedagogicas e politicas. Hoje funciona como centro de referéncia
nacional, para a questdo da deficiéncia visual. Possui uma escola, capacita
profissional da area da deficiéncia visual, assessora, escola e instituicdo, realiza
consultas oftalmolégicas a populagcdo, reabilita, produz material especializado,

impressos em Braille e publicagdes cientificas.

Instituto Nacional de Educacédo de Surdos (INES)

Foi fundado em 1857, durante o Império de D. Pedro Il, pelo professor Hernest
Huet, que era surdo, com o apoio do imperador, o Imperial Instituto de Surdos e
Mudos. Solange Rocha (1997) nos conta que a data da fundagdo do Instituto foi
determinada pelo art. 16 do Dec. N° 939 de 26/09/1857 que inicialmente o Instituto
era um asilo, onde sé eram aceitos surdos do sexo masculino. Eram criancas que
provinham de todas as localidades do pais e comumente eram, ali, abandonadas por
suas familias. A segunda instituicdo a receber surdos em sistema de internato na
América do Sul foi o Instituto Santa Terezinha, em Campinas, estado de Sao Paulo,
no ano 1929 e que se transferiu para a cidade de Sao Paulo no ano de 1933. Esta
instituicdo guarda uma significativa diferenga para com o INES por atender uma

clientela exclusivamente feminina.

O Instituto funcionou em varios enderecos, na cidade do Rio de Janeiro, até

finalmente se estabelecer no bairro das Laranjeiras, onde funciona até hoje.
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Os anos 50 foram marcados por diversas agdes significativas. Dentre elas
podemos citar a criacdo do primeiro curso normal para professores da area da
surdez no ano de 1951; em 1952 foi fundado o Jardim da Infancia; e em 1957 o

Instituto mudou seu nome para Instituto Nacional de Educacéo dos Surdos.

Em 1993 o INES teve seu regimento interno alterado, através de ato ministerial,
passando a ser um centro de referéncia nacional na area da surdez e assim a

realizar agdes que subsidiam todo o pais.

3.2. Contexto Histoérico

Sabemos que a forga do contexto histérico na selecdo das denominacgdes
representativas de um grupo social é grande e que, portanto, é fundamental que
verifiquemos este entrelacamento. Procuraremos levantar alguns dos mais

importantes momentos e as denominacgdes utilizadas nesses periodos.

Neste primeiro momento nos deteremos aos anos 1980, década proclamada
pela ONU como Década das Nacbes Unidas para a Pessoa Portadora de
Deficiéncia, o que, como nos diz Sassaki (1998), indicava a preocupagédo da
comunidade internacional com o destino de 500 milhdes de pessoas com deficiéncia

no mundo.

Em 1981 a Organizagdo das Nagdes Unidas proclamou o ano como o Ano
Internacional das Pessoas Deficientes e em 1982 sua Assembléia Geral instituiu o
Programa de Acédo Mundial para a Pessoa com Deficiéncia. Para pesquisadora
Rosita Carvalho (1999) esse programa teve como finalidade servir de fonte
permanente de consulta a todos os paises interessados na luta pela defesa dos
direitos das pessoas portadoras de deficiéncia. Foi nesse momento em que o0 mundo
se debrugava sobre a questdo da deficiéncia objetivando a integragdo social e a

quebra das barreiras desqualificadoras e discriminatérias para as pessoas com
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deficiéncia nas diversas esferas sociais que, foi produzida nossa lei maior a

Constituicao que hoje vigora, - Constituicao de 1988.

A Constituicdo brasileira de 05 de outubro de 1988 foi elaborada buscando
priorizar as garantias aos direitos humanos e sociais. J& em consonancia com este
texto constitucional de 1988, temos, como exemplo, o Decreto N° 93481 de 09 de
outubro de 1986 que dispunha sobre a atuagcédo da Administracdo Federal no que
concernia as pessoas portadoras de deficiéncias, instituiu também a Coordenadoria
para a Integragcdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE, e deu outras
providéncias. A partir de entdo comecaram a utilizar a denominagao pessoas
portadoras de deficiéncia, com o intuito de diminuir o estigma da deficiéncia,
ressaltando o conceito de pessoa. Essa denominagao buscava reduzir a situagao de

desvantagem que caracterizava esse grupo de individuos.

Na Constituigdo em vigor a denominacdo utilizada € pessoa portadora de
deficiéncia como se pode ver pelos incisos IV e V, do Art 206 da Secao IV que trata

da Assisténcia Social:

Art. 206

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e
a promogao de sua integragao a vida comunitaria; e

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

Textos constitucionais anteriores ja haviam utilizado distintas expressodes tais
como, excepcional. A titulo de exemplo, citamos a Emenda Constitucional N°1 de
1969 no titulo Da Familia, da Educagao e da Cultura, em seu art. 175 § 4 utiliza, para

denominar os portadores de deficiéncia, a denominagao excepcional:

§4° Lei especial dispora sobre a assisténcia a maternidade, a infancia e a
adolescéncia e sobre a educagao dos excepcionais.
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Voltando a Carta de 1988, podemos verificar que, no inciso Ill do capitulo Ill, ao
abordar a questdo das garantias, a denominagdo utilizada é portador de

deficiéncia.

Da Educacéo, da Cultura e do Desporto.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

Ainda a respeito do texto constitucional, observamos que os artigos se alternam
ora utilizando pessoa portadora de deficiéncia, em que o nucleo é a pessoa, para
portadores de deficiéncia, em que o nucleo passa a focalizar aquele que porta e
nao mais a pessoa. Na medida em que nos detemos sobre o texto constitucional
damo-nos conta do quao polifénico. Notamos a existéncia de confltos e a
coexisténcia de diversas vozes que exprimem distintas representagcdes sobre a
deficiéncia. A presenca das duas representacdes aponta também para a percepcao
da palavra afetavel pelo tempo e pelos conflitos que dele advém, na medida em que
vemos a palavra pessoa ocupando espago numa concepgao de representagao que

comeca a dar lugar ao sujeito por tras da deficiéncia.

O Decreto N° 914 de 16 de setembro de 1993 instituiu a Politica Nacional para

a Integracédo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

O Presidente da Republica, no uso das atribuicées que Ihe confere o Art. 84,
inciso 1V, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei N° 7853, de 24
de outubro de 1989, alterada pela Lei N° 8028 de 12 de abril de 1990,

Decreta

Capitulo |

Das Disposic¢des Iniciais
Art. 1° A Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia é o conjunto de orientagbes normativas, que objetivam
assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas
portadoras de deficiéncia.
Art. 2° A Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, seus principios, diretrizes e objetivos obedecerdo ao disposto
na Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, e ao que estabelece o Decreto.
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Art. 3° Considera-se pessoa portadora de deficiéncia aquela que
apresenta, em carater permanente, perdas ou anormalidades de sua
estrutura ou fungdo psicologica, fisiolégica ou anatdbmica, que gerem
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrao
considerado normal para o ser humano.

No Art. 3 do Capitulo | acima, ao lermos dentro do padréo considerado normal
para o ser humano encontramos uma idéia que domina o imaginario ocidental desde
a Grécia Antiga: uma compreensao do homem normal como um ser de harmonia de
formas e proporgdes. Nessa concepgado admiti-se um encontro entre o belo e o bom,
logo um homem sem perdas ou anormalidades, fisiolégicas ou anatdomicas. Nesse
trecho constitucional, o conflito entre as idéias inclusivas e a valorizacdo da
diferenga se mostra bem vivo.

Algumas leis posteriores a 1988 utilizaram a denominagdo representativa
pessoa portadora de deficiéncia objetivando fidelidade a Lei Maior. O uso dessa
denominacao que intentava retirar o foco central da deficiéncia e passa-lo para a
palavra pessoa foi um avango para a época, mas a medida que as idéias e ideais
foram se modificando, verificou-se que em relacdo a portador ainda era preciso

melhorar.

Para Sassaki (2002) o uso e a forma da palavra — portador - ndo procediam,
uma vez que achava incorreto dizer que alguém porta deficiéncia visual ou auditiva,
se nao tem como deixar de porta-la e propunha como as mais adequadas
denominacgdes - deficiente auditivo e deficiente visual. Hoje, o autor ja partilha de
uma idéia que compreende pessoa com deficiéncia como sendo a mais adequada

denominag&o, como ja pontuamos em nossa introdugao.

Estamos levantando um pequeno marco na historia das pessoas com
deficiéncia sensorial, porém tentaremos, no nosso capitulo de analise, efetuar outras
aproximagdes entre os mais relevantes acontecimentos relacionados as pessoas

com deficiéncia sensorial no ultimo século e suas denominagdes representativas.
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3.3. O dispositivo legal como lugar de memoria.

Por discurso legal estaremos entendo os discurso que produzem e determinam
as leis, ou seja, as regras de conduta que sdo impostas e ministradas aos cidadaos
de um determinado Estado. O discurso legal em seu sentido material € um ato
normativo emanado por um orgao do Estado. Nosso corpus, em que teremos a
oportunidade de verificar as denominacdes utilizadas para representar as pessoas
com deficiéncia sensorial, € constituido por decretos, que, em nossa introducao,
definimos como atos administrativos de competéncia exclusiva do Chefe do
executivo que tem por finalidade prover as situagdes gerais ou individuais,
abstratamente previstas, de modo expresso ou implicito, na lei. Eles sdo compostos
de dois elementos: a ordem legislativa (preambulo e fecho) e a matéria legislada
(texto ou corpo da lei) e sempre serao referendados pelo Ministro competente. Em
virtude da importancia, qual seja pelo fato dos decretos estabelecerem normas
efetivas de gestdo, assim como pela regularidade de suas emissdes, foram estes

escolhidos como corpus para nossa analise.

Procuraremos, neste momento, apresentar alguns pontos que entendemos
como alicergantes de nossa escolha, tais como o regime de governo que vigora em

Nosso pais, as constituigdes nacionais e mais.

O sistema de governo no Brasil é o presidencialismo desde que foi proclamada
a Republica em 15 de novembro de 1889 e o primeiro presidente de nosso pais foi 0

Marechal Deodoro da Fonseca.

O sistema presidencial havia nascido um século antes nos Estados Unidos com
a Constituicdo de 1787. O presidencialismo pode-se dizer, € o poder monarquico na
versao republicana, tendo em vista sua caracteristica de grande valorizagdo do

poder executivo e, por conseguinte, da pessoa do presidente.
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A Republica € uma forma de governo, na qual o presidente é eleito pelo povo
para representa-lo. No presidencialismo ha uma rigida separagdo de Poderes. O
presidente € o responsavel pela orientagao politica, além de ser o Chefe de Estado é
também o Chefe de Governo. Eleito por sufragio universal no Brasil desde a Emenda

Constitucional n°16/67 pode ser reeleito.

Apos a Republica foram promulgadas as seguintes Constituicbes de 1891,
1934, 1937, 1946, 1967 e sua Emenda n° 1, de 10969 e hoje a carta em vigor € a de
1988. Neste pouco mais de século de histéria republicana, o pais sofreu os efeitos
da queda da monarquia e da afirmacdo do ideal federalista, das duas Grandes
Guerras Mundiais e suas consequéncias que atravessaram todo o mundo, da
Revolugdo de 1930, do suicidio de Getulio Vargas, do Golpe Militar de 1964, da
Campanha das Diretas e por fim da tragica morte do presidente Tancredo Neves.
Este é o cenario dos acontecimentos politicos que foram transformando a sociedade
brasileira e que serviram de contexto mais amplo para as sucessivas denominagdes

para representar as pessoas com deficiéncia sensorial.

No Brasil presidencialista a participagcdo do executivo, legislando, via
decretos, reafirma as questdes que dizem respeito a representagdo. O presidente
do pais eleito pela maioria da nagdo carrega a vontade e encarna as intengdes, por
conseguinte, representa o povo. Nesse sentido, a seguir apresentaremos
fragmentos das diversas Constituicbes que ja vigoraram em nosso pais republicano,
procurando evidenciar as previsdes legais que garantiam ao presidente da republica

a atribuic&do de legislar por decreto.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
(de 24 de fevereiro de 1891)

Art. 48 — Compete privativamente ao Presidente da Republica:

1°) sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e resolugdes do Congresso;
expedir decretos, instrugdes e regulamentos para a sua fiel execugao;
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
(de 16 de julho de 1934)

Art.56 — Compete privativamente ao Presidente da Republica:

§1°sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, e expedir decretos e
regulamentos para a sua fiel execugéo;
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CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

(de 18 de setembro de 1946)

Art. 87 — Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e expedir decretos e
regulamentos para a sua fiel execugao;

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

(de 24 de janeiro de 1967)

Art. 83 — Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Il — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expedir decretos e
regulamentos para a sua fiel execugéo;

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 1

(de 17 de outubro de 1969)

Art. 81 — Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Il — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expedir decretos e
regulamentos para a sua fiel execugao;

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

(de 5 de outubro de 1988)

Art. 84 — Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre* (Redagédo pela Emenda Constitucional
32/2001 — 12-09-01).

Compreendemos que demonstrar esta previsao se faz necessario, uma vez que
alicerca alguns pontos vitais para a nossa pesquisa, quais sejam aqueles em que os
decretos vém acontecendo dentro do panorama nacional republicano desde 1890,
sendo antes vinculados ao Império, e que esses sempre estiveram relacionados ao
executivo nacional, pois as constituigdes vém assegurando ao Chefe do Executivo

Federal previsao constitucional para expedi-los.

Outra questao essencial € a que se refere ao entendimento que fazemos da
legislacédo e em consequéncia do conjunto dos decretos promulgados e por nés
analisados como lugar de memodria. Pierre Nora tratando da significacdo da palavra
lugar, nos apresenta as caracteristicas que possibilitam o encaixe perfeito do

conjunto dos decretos como lugar de memoria.

Sao lugares, com efeito, nos trés sentidos da palavra, material, simbdlico e
funcional, simultaneamente, somente em graus diversos. Mesmo em lugar
de aparéncia puramente material, como um depdsito de arquivos, so6 é lugar
de memodria se a imaginagao o investe de uma aura simbdlica. Mesmo um
lugar puramente funcional, como um manual de aula, um testamento, uma
associagao de antigos combatentes, s6 entra na categoria se for objeto de
um ritual. Mesmo um minuto de siléncio, que parece o exemplo extremo de
uma significagdo simbdlica, € ao mesmo tempo o recorte material de uma
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unidade temporal e serve, periodicamente, para uma chamada concentrada
da lembrancga. Os trés aspectos coexistem sempre. (Nora, 1993:17-18).

O conjunto dos decretos promulgado entre os anos de 1854 e 2005 concentra
todos os aspectos que Nora aponta como capitais para que o identifiquemos como
lugar de memodria. Os decretos guardam uma materialidade revestida de uma aura
simbdlica dentro de uma unidade temporal. Na medida em que sdo promulgados e
publicados, os decretos ganham materialidade, se revestem de aura simbdlica na
medida em que projetam desejos e sdo produtos da cultura e a ela servem, assim
como estdo circunscritos ha um determinado periodo de tempo — 151 anos. Desta
forma através do conjunto dos decretos estaremos parando o tempo e bloqueando o
esquecimento acerca das representacdes que a sociedade tem elaborado a respeito

das pessoas com deficiéncia sensorial.

Findamos nossa contextualizagao histérica, nela procuramos nos deter sobre
os dados que nos pareceram fundamentais para a partir de agora estarmos nos
debrugando sobre os decretos, sobre a nossa analise propriamente dita e verificando

a evolucao das representacdes do passado.
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Capitulo IV — Analise de dados

Neste capitulo nos propomos, subsidiados pelas categorias que trabalhamos na
face tedrica de nossa pesquisa, a analisar os decretos/discursos buscando
compreender seus contextos histéricos de producado, capturando a memdéria destes

diferentes, das pessoas com deficiéncia sensorial no Brasil.

Trabalhamos, em nossa analise com os decretos federais expedidos a partir de
1854 — Dec. N°. 781 de 10/09/1854. Este decreto refere-se ao Imperial Instituto dos
Meninos Cegos quando este ainda nado havia sido fundado, ou seja, aborda o
momento da construgao do Instituto. Determinamos como ultimo momento o ano de

2005 e assim coube ao Dec. N° 5645 de 28/12/2005 encerrar nossa colegéo.

Os 118 decretos com que trabalhamos foram retirados junto ao Prodasen via
SICON - Sistema de Informacdo do Congresso Nacional — na base Legislacao
Federal informando, no quesito argumento, qual denominagdo estavamos
procurando e em que periodo, isto tanto na pesquisa basica como avancada. A
pesquisa avangada € uma alternativa que permite que mais dados sejam oferecidos
para melhor subsidiar a busca de informagdes. Por exemplo, permite-nos ir

verificando ano apdés ano se esta ou aquela denominagdo posta no espacgo
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reservado para o oferecimento de argumento localiza a legislacédo desejada na base
previamente selecionada, que no nosso caso foi a base — legislagdo federal. Uma
vez localizada pedimos que emita o relatério e entdo verificamos dentre o material
quais s&o decretos. Esta pesquisa foi feita informando que s6 desejavamos

legislacao federal.

Pelo caminho acima descrito reunimos cento e dezoito decretos que se referem
as pessoas com deficiéncia sensorial através de uma multiplicidade de
denominagbes representativas e a partir deste material desenvolvemos nossa
analise. Abaixo apresentamos um quadro com as denominagdes representativas

com as quais trabalhamos ao longo da nossa analise.

Pessoa com deficiéncia visual Pessoa com deficiéncia auditiva

Pessoa portadora de deficiéncia Pessoa portadora de deficiéncia
visual auditiva

Cego Surdo

Individuos cegos Individuos surdos

Cegos e ambliopes Surdos-mudos

Crianca cega Crianga privada da audicao e da

palavra

Crianga privada da audicao e da
palavra articulada
Pessoa com visdo subnormal
Pessoa com baixa visao

Pessoa com deficiéncia Pessoa com deficiéncia

Pessoa portadora de deficiéncia Pessoa portadora de deficiéncia
Deficientes Deficiente

Excepcionais Excepcionais

Anormais do fisico Anormais do fisico

Buscando elucidar as questdbes que nos instigaram, tragamos um
encaminhamento de nosso trabalho que se deu da seguinte forma, colocamos todos
os decretos selecionados em ordem cronolégica dos mais recentes aos mais
remotos, destacamos todas as denominagdes representativas que se referiam as

pessoas com deficiéncia sensorial e produzimos listagens dos decretos por areas
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tematicas e por década. Na medida em que fomos penetrando neste universo
discursivo dos decretos as visdes de mundo da sociedade acerca das pessoas com

deficiéncia sensorial foram surgindo e nos coube contextualiza-las.

Iniciamos nossa analise tomando como base a distribuicdo dos decretos por
grandes areas tematicas. Estas areas tematicas foram por nés definidas, utilizando
os dados retirados para classifica-las da observagao do corpo dos relatérios emitidos
junto ao Prodasen, quando da emissdo dos decretos, mais especificamente das
informagdes colhidas junto ao resumo e a indexacdo. Ou as areas tematicas
estavam literalmente expressas na indexacdo ou eram indicadas no resumo. O
Prodasen emite um relatério com as seguintes informagdes: autor, titulo, data de
publicagao, resumo, editor, fonte, publicacdo, catalogo, indexagéo, idioma, e formato.
Importante ressaltar que este banco de dados foi peca fundamental para que nossa

colecao de decretos fosse composta.

Areas Tematicas
Politicas de Integracao
Utilidade Publica

INES

INES/IBC

IBC

Crédito

SRS

Tematica 1 - Politicas de Integragao

Dec. 5645 28/12/2005
Dec. 5626 22/12/2005
Dec. 0 10/10/2005
Dec. 0 14/07/2005
Dec. 4228 13/05/2002
Dec. 3956 08/10/2001
Dec. 3298 20/12/1999
Dec. 5296 02/12/2004
Dec. 5085 19/05/2004
Dec. 3409 10/04/2000
Dec. 3076 01/06/1999
Dec. 3030 20/04/1999
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Dec. 1680 18/10/1995
Dec 914 06/09/1993
Dec. 98822 12/01/1990
Dec. 97172 07/12/1988
Dec. 214 13/09/1991
Dec. 129 22/05/1991
Dec. 95816 10/03/1988
Dec. 93481 29/10/1986
Dec. 94806 31/08/1987
Dec. 94431 11/06/1987
Dec. 91872 04/11/1985
Dec. 84919 16/07/1980

Os primeiros decretos por nos analisados foram os que integravam a area
tematica - Politicas de Integragdo. Esta area € composta pelos decretos que tratam
dos assuntos referentes as politicas de integragdo que vigoram em nosso pais. Sao
24 decretos que datam das trés ultimas décadas, periodo em que se evidencia um
crescente interesse em relagdo as pessoas com deficiéncia. Foi nos anos oitenta,
mais especificamente em 1983, que a ONU criou um documento intitulado de
Programa Mundial de Acgbes Relativas as Pessoas Portadoras de Deficiéncia que,
dentre outras coisas, recomendava que o ensino oferecido aos deficientes fosse
realizado no sistema escolar regular e que decretou a Década da Pessoa Portadora
de Deficiéncia (1983-1992).

A década de 80 caracterizou-se pelo carater em prol da integracdo. Foram
decretos que tratavam de instituir a Comissao Nacional do Ano Internacional das
Pessoas Deficientes — Dec. N° 84919 de 16/07/1980; de instituir Comité para tragar
politica de agao conjunta, destinada a aprimorar a educagao especial e a integrar, na
sociedade, as pessoas portadoras de deficiéncias, problemas de conduta e
superdotadas — Dec. N° 91782 de 04/11/1985; dispor sobre a atuacdo da
Administracdo federal no que concerne as pessoas portadoras de deficiéncias,
instituir a Coordenadoria para a Integracéao da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
CORDE - Dec. N° 93481 de 29/10/1986; o Dec. N° 94431 de 11/06/1987 que dispbs
sobre a subordinagdo do CORDE ao Ministro de Estado — Chefe do SEPLAN/PR,;
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criou o Conselho Consultivo da Coordenadoria para a Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — Dec. N° 94806 de 31/08/1987; e o Dec. N° 95816 de
10/03/1988 que dispOs sobre a transferéncia do CORDE para a estrutura da
Secretaria de Administragao Publica da Presidéncia da Republica.

Com a Constituicdo de 1988 passou-se a garantir o atendimento educacional
especializado a pessoa deficiente, preferencialmente na rede regular de ensino,
dando um grande passo em dire¢ao a idéia inclusiva e se coadunando com o que
vigorava em todo mundo. Novas concepgdes sobre a deficiéncia foram se impondo e
o paradigma da integragdo foi dando lugar a uma nova e mais vigorosa idéia. O
ideario da inclusdo comegou a se apresentar nos anos de 1980. Uma preocupagao
que se materializou na Declaracdo de Salamanca produto da Conferéncia Mundial
de Educacgdo Especial, que contou com a participagdo de 88 governos e 25
organizagdes internacionais que se reuniram na Espanha, na cidade de Salamanca,
no ano de 1994. Os signatarios desta Declaragcédo acreditavam e proclamavam uma

idéia de educacao para todos, uma perspectiva inclusiva, onde:

. toda crianga possui caracteristicas, interesses, habilidades e necessidades
de aprendizagem que sao unicas,

. sistemas educacionais deveriam ser designados e programas educacionais
deveriam ser implementados no sentido de se levar em conta a vasta
diversidade de tais caracteristicas e necessidades, (...)(Declaragdo de
Salamanca, 1994).

Importantes decretos foram promulgados neste periodo dando conta de
questdes referentes as politicas de integragdo, dentre os quais podemos ressaltar;
Dec. N° 3298/12/1999 que regulamentou a Lei N° 7853 de 24/10/1989 e displs
sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolidando as normas de protecdo, ha também o Dec. N° 3076 de 11/06/1999 que
estabeleceu as competéncias do CONADE como sendo a de acompanhar e avaliar o
desenvolvimento da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, assim como das politicas setoriais de educacdo, saude, assisténcia

social, transporte, desporto, cultura, turismo, lazer e politicas urbanas dirigidas.
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Ja nos anos 2000 com o Dec. N° 3956 de 08/10/2001 que promulgou a
Convencao Interamericana para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia - Convencao da Guatemala, o Brasil,
ao ratificar a Convencao da Guatemala, deu mais um importante passo em direcéo a
afirmacgao do direito da pessoa com deficiéncia ao trabalho digno. Comprometeu-se,
ainda, perante a comunidade internacional a construir outros mecanismos
necessarios para a real inclusao social e desta forma eliminar a discriminag&o contra

a pessoa com deficiéncia e proporcionar a sua plena integragéo na sociedade.

O mais recente decreto desta nossa selegao, o Dec. de N° 5645 de 28/12/2005
que Da nova redacédo ao art. 53 do Decreto N° 5626, de 22 de dezembro de 2004,
que estabeleceu normas gerais e critéerios basicos para a promogdo de
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
Estes decretos tratam da politica de acessibilidade um dos temas centrais dentre os
diversos contemplados nas politicas de integracdo promovidas pelos dois ultimos

governos no Brasil.

As questdes que se referem a acessibilidade traduzem o acento positivo que
hoje recai sobre as pessoas com deficiéncia, assim como buscam aproximar os
homens na medida em que, quando sao pensadas agdes que tencionam promover
acessibilidade, estas sdo elaboradas tendo como alvo tanto as pessoas com
deficiéncia, como também as que apresentam problemas de mobilidade reduzida.
Em verdade podemos dizer que as pessoas com deficiéncia sensorial
representadas neste decreto sdo sujeitos mais inseridos no conjunto social do que o
foram no passado e nessa medida encontram-se menos envolvidos com as marcas
estigmatizantes que por tanto tempo os definiram. O decreto em questdo esta
trabalhando assuntos que sio pertinentes a uma enorme fatia da sociedade e que
ainda podemos dizer que de certa forma a toda sociedade em variados momentos,
posto que as mulheres gestam filhos e elas e os homens envelhecem como parte do

percurso natural da vida e desta forma incluem-se dentre aqueles que sao alvos de
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uma politica que busca humanizar e gerar, por conseguinte acessibilidade a todos

que pelos mais diversos motivos.

Dec. N° 5296 de 2/12/2004.

Art. 5°. Os 6rgaos da administragcao publica direta, indireta e fundacional, as
empresas prestadoras de servigos publicos e as instituicbes financeiras
deverdo dispensar atendimento prioritario as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§1°. Considera-se para os efeitos deste Decreto:

I-pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei n° 10690,
de 16 de junho de 2003, a que possui limitacdo ou incapacidade para o
desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes categorias:
b)deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500Hz,
1.000Hz e 3.000Hz;

c)deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregédo 6ptica; a baixa viséo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregao optica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 60° ou a ocorréncia simultanea
de quaisquer das condi¢des anteriores;

(...)

ll-pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se enquadrando no
conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por qualquer motivo,
dificuldade movimentar-se, permanentemente ou temporariamente, gerando
reducdo efetiva de mobilidade, flexibilidade, coordenagcdo motora e
percepgao.

§2°. O disposto no caput aplica-se, ainda, as pessoas com idade igual ou
superior a sessenta anos, gestantes, lactantes e pessoas com crianga no
colo.

Este decreto trata da questdo da acessibilidade de forma bastante
pormenorizada, uma vez que ndo s6 produz efeitos acerca da utilizacido dos
espagos, equipamentos, mobiliarios e edificagbes como também diz respeito ao
acesso a informacado e aos meios de comunicagdo. As palavras utilizadas neste
decreto para denominar os sujeitos-alvos foram pessoa portadora de deficiéncia,
pessoa portadora de deficiéncia auditiva, pessoas portadoras de deficiéncia visual e
auditiva, pessoa portadora de deficiéncia visual, mental ou auditiva, pessoas
portadoras de deficiéncia visual, e empregados portadores de deficiéncia. A
denominacdo pessoa portadora de deficiéncia aparece por 40 vezes e esta

denominacéao representativa acompanhada de com mobilidade reduzida aparece por
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30 das 40 vezes ao longo do discurso/decreto. A sele¢cdo das palavras utilizadas
como denominacdes representativas e a frequéncia do aparecimento destas fala
sobre a inclusdo como paradigma norteador da sociedade e de sua producao

discursiva, aqui verificada nos discursos/decretos.

Nao so neste decreto, mas em todos os decretos desta area tematica, a palavra
pessoa encontra-se presente e nao poderia ser diferente, posto que o eixo encontra-
se numa preocupacgao do poder publico com a¢des de carater afirmativo que buscam
assegurar e garantir condicbes de vida digna as pessoas com deficiéncia, que as
incluam na sociedade. Torna-se certo, constatar uma mudanga no imaginario social
brasileiro com relagcao a diferenca. A nacao do topo de sua mais alta esfera de poder

determina que ndo mais cabe lidar com a diferenga excluindo-a.

Tematica 2 - Utilidade Publica

Dec. 0 08/10/1996
Dec. 0 04/09/1996
Dec. 0-001 01/07/1996
Dec. 0-027 08/02/1996
Dec. 0-07 10/11/1995
Dec. 98619 19/12/1989
Dec. 82243 11/09/1978
Dec. 70003 20/01/1972
Dec. 66399 31/03/1970
Dec. 65673 29/10/1969
Dec. 62644 02/05/1968
Dec. 60257 23/02/1967
Dec. 58140 04/04/1966
Dec. 46991 10/10/1959
Dec. 42746 04/12/1957
Dec. 5442 02/04/1940
Dec. 4807 24/10/1939
Dec. 4776 17/10/1939
Dec. 24626 09/07/1934
Dec. 3746 06/08/1919
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A segunda divisdo tematica é Utilidade Publica composta por 20 decretos que
cobrem o periodo 1919 a 1996, com exceg¢ao dos anos da década de 1920 em todas
as outras décadas do século passado decretos com esta tematica foram
promulgados. As palavras utilizadas nesses decretos como denominagdes
representativas foram cegos, surdos e surdos-mudos e cegos e ambliopes. Esta
divisdo tematica tem como singularidade o fato de que o objeto dos decretos sao
basicamente sociedades civis com sede nos mais diversos estados da Unido. S&o

asilos, abrigos, instituicbes que acolhem as pessoas com deficiéncia sensorial.

Lei N° 91 de 28/08/1935.

Art. 1° As sociedades civis, as associagoes e fundacgdes constituidas no
Pais com o fim exclusivo de servir desinteressadamente a coletividade
podem ser declaradas de utilidade publica (...).

Através desta Lei que dispde sobre o que se faz necessario para que uma
sociedade civil venha a ser declarada de utilidade publica coloca-se a sociedade
tomando para si atribuicdes que poderiam encontrar-se nas maos do Estado. Sdo
associagbes como a Liga de Protecdo aos Cegos no Brasil - Dec. N° 4776 de
17/10/1939; a Associagdo Fluminense de Amparo aos Cegos, com sede em
Niter6i/RJ e o Dec. N° 0 de 08/10/1996 que declara de utilidade publica a casa dos
Cegos de Linhares na cidade de Linhares/PE. A distribuicdo temporal destes
decretos e as palavras utilizadas para denominar evocam um imaginario
assistencialista. As pessoas com deficiéncia sensorial sdo evocadas como se
nenhuma caracteristica personalizante possuissem. Sdo decretos de texto reduzido
e seco que nada falam sobre as pessoas a que se destinam, sucedem-se ao longo
dos anos como se o poder publico jamais conseguisse dar conta de garantir as

pessoas com deficiéncia o necessario para salvaguardar suas dignidades.

Tematica 3 — INES

Dec. 65948 | 23/12/1969 |
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Dec. 59641 02/12/1966
Dec. 38738 30/01/1956
Dec. 42728 03/12/1957
Dec. 32754 11/05/1953
Dec. 26974 28/07/1949
Dec. 23725 24/09/1947
Dec. 23462 04/08/1947
Dec. 18106 19/03/1945
Dec. 16346 10/08/1944
Dec. 15912 26/06/1944
Dec. 14200 07/12/1943
Dec. 14199 07/12/1943
Dec. 13437 21/09/1943
Dec. 24560 03/07/1934
Dec. 21643 18/07/1932
Dec. 21040 12/02/1932
Dec. 19603 31/12/1931
Dec. 16100 16/07/1923
Dec. 15222 29/12/1921
Dec. 4432 29/12/1921
Dec. 15054 19/10/1921
Dec. 15014 21/09/1921
Dec. 10392 13/08/1913
Dec. 10210 07/05/1913
Dec. 9198 12/12/1911
Dec. 8583 01/03/1911
Dec. 7271 31/12/1908
Dec. 6892 19/03/1908
Dec. 6249 29/11/1906
Dec. 1529 15/10/1906
Dec. 944 29/12/1902
Dec. 4713 29/12/1902
Dec. 3964 23/03/1901
Dec. 6296 23/08/1876
Dec. 4046 19/12/1867
Dec. 939 26/09/1857

A terceira divisdo tematica € a que trata dos decretos que se referem ao INES.

Esta divisdo é composta por 37 decretos e € a maior dentre as divisbes tematicas.

Observamos que para representar o publico alvo desta pesquisa foi utilizada uma

grande variedade de palavras.

Sado as seguintes denominagdes:

surdos,
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excepcionais, deficientes da audigao e da palavra, individuos surdos, surdos-mudos,
deficitarios da audicao e da palavra, creancgas privadas da audicdo e da palavra e

creancgas privadas da audi¢cao e da palavra articulada.

Os decretos desta divisdo foram produzidos de 1857 a 1969. Os seguintes
decretos referem-se aos regimentos que vigoraram no INES: 1° - Dec. N° 4046 de
19/12/1867, 2° - Dec. N° 3964 de 23/03/1901, 3° - Dec. N° 6892 de 19/03/1908, 4° -
Dec. N° 9198 de 12/12/1911, 5° - Dec. N° 14199 de 07/12/1943, 6° - Dec. N° 26974
de 28/07/1949, e 7° - Dec. N° 38738 de 30/01/1956. A cada novo regimento um
distinto olhar sobre as pessoas com deficiéncia auditiva surgia. Através destes
decretos/regimentos podemos acompanhar a memoéria do processo educativo
destinado as pessoas com deficiéncia auditiva. No Brasil, a educacado das pessoas
com deficiéncia auditiva iniciada no Império foi marcada pelas influéncias trazidas
pelo francés Hernest Huet que preconizava como método para comunicagao o
ensino da lingua de sinais; no entanto, em 1911, o oralismo passou a ser utilizado,
ficando presente até a década de setenta, quando passou a ser adotado o método

da comunicacéo total. Hoje, existe um grande movimento a favor do bilingtismo.

Através dos decretos/regimentos conhecemos a organizagao administrativa, o
patrimdnio, os recursos financeiros, o regime disciplinar, e ainda verificamos que no
Dec. N° 3964 de 23/03/1901 no artigo que aborda o método a ser utilizado no ensino
das diversas disciplinas ministradas na Instituicao fica claro que ha uma flexibilidade,

podendo ser usado tanto o oralismo como os sinais como forma de comunicacgao.

Art 7° O methodo mixto ou combinado sera adoptado no ensino de todas as
disciplinas.

No Dec. N° 6892 de 19/03/1908 novamente a proposta € a do “methodo mixto”,
este regulamento apresenta seu artigo 7° com redacao idéntica a do regimento
anterior. No Dec. N° 9198 de 12/12/1911 a proposta é completamente diversa e

taxativa: o método a ser utilizado tem de ser o oral. Importante contextualizar o
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momento de produgdo deste decreto/regimento/discurso, momento em que a
eugenia comegava a dar seus primeiros sinais no Brasil. O método oralista parte do
principio de que a pessoa com deficiéncia auditiva tem uma patologia crénica que
demanda intervengbes médicas, buscando sua normalizagédo, o que vai plenamente

ao encontro das idéias eugenistas que buscava um homem ideal, forte e saudavel.

Art 9° O methodo oral puro sera adoptado no ensino de todas as disciplinas.

Dec. N° 14199 de 07/12/1943 e o Dec. N° 26974 de 28/07/1949 e o Dec. N°
738 de 30/01/1956 ndo abordam de forma explicita qual o método que deveria ser
utilizado, porém é possivel verificar o grande empenho por parte do Instituto com

relacido a oralizacido de seus internos.

A denominagao do Instituto foi alterada pela Lei N. °© 3198 de 06/071957. Na
década de 1950 foram fundadas as primeiras Associa¢des de Surdos do Brasil, em
1954 foi fundada a 12 em S&o Paulo, na cidade do Rio de Janeiro em 1955 e em

Minas Gerais na cidade de Belo Horizonte em 1956.

O mais recente decreto desta segédo - Dec. N° 65948 de 23/12/1969 - carrega
em si uma série conflitante de denominagdes representativas que bem demonstram
a ambiguidade no olhar depositado sobre as pessoas com deficiéncia sensorial. Ha
no decreto em questdo as palavras: surdos, surdos e mudos e excepcionais.
Referindo-se a Instituicdo encontramos a denominacgao representativa “Surdo” que
atende as prerrogativas identitarias da Comunidade Surda, no entanto quando se
referem ao ensino utilizam as palavras: surdos e mudos e excepcionais que guardam
imaginarios desvalorativos em relagdo as pessoas com deficiéncia auditiva. Em
1964 foi publicado o:

Dec. N° 54188 de 24/08/1964

Instituiu a Semana Nacional da Crianga Excepcional

Art. 1° Fica instituida a “Semana Nacional da Crianga Excepcional”, que
devera ser comemorada, anualmente, de 21 a 28 de agdlsto, em todo o
territorio.
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Art. 2° O Ministro da Educagéo e Cultura expedira instrugbes a todos os
o6rgaos que lhe sejam subordinados e recomendagbes a instituicoes
vinculadas, direta ou indiretamente, ao seu Ministério, para que se dé o
maior relevo a “Semana Nacional da Crianga Excepcional”.

Esta idéia que se associa a palavra excepcional - como denominagao

representativa de quem se inscreve dentre os que se desviam dos padrdes

convencionais de normalidade - ja vinha percorrendo um longo caminho, em 1945 foi

fundada a Associagao Pestalozzi do Brasil no Rio de Janeiro por Helena Antipoff, em

1954 foi fundada a Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE, no Rio

de Janeiro. Estes movimentos filantropicos citados serviram de incentivo para

iniciativas oficiais de ambito nacional em especial a Campanha acima citada. Na

Emenda Constitucional N° 1 de 1969 ha, ainda, uma previsdo de assisténcia

educativa a ser oferecida as pessoas com deficiéncia e que nesta Carta eram

denominadas de excepcionais, 0 que nos conduz numa compreensao do alcance

desta denominagao representativa.

Emenda Constitucional N° 1 de 17/10/ 1969

Titulo IV

Da Familia, da Educacéo e da Cultura.

§ 4° Lei especial dispora sbbre a assisténcia a maternidade, a infancia e a
adolescéncia e sOGbre a educagao de excepcionais.

Tematica 4 - INES/IBC

Dec. 228 11/10/1991
Dec. 93613 21/11/1986
Dec. 72425 03/07/1973
Dec. 69034 09/08/1971
Dec. 1542 01/04/1937
Dec. 21069 20/02/1932
Dec. 5405 26/12/1904
Dec. 1299 19/12/1904
Dec. 1210 13/01/1893
Dec. 6760 01/12/1877
Dec. 2771 29/09/1877
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A quarta divisdo tematica é composta pelos decretos que aludem
simultaneamente aos dois Institutos e que foram expedidos entre os anos 1893 e
1991. Sdo 11 decretos e que utilizam as seguintes denominagbes representativas:
surdos, cegos, surdos-mudos, deficientes da visdo, deficientes da audicao,
excepcionais, anormais do fisico. S&do decretos que abordam assuntos como:
distribuicdo de cargos de diregdo (1991), assegurar autonomia limitada ao INES e
IBC e instituicdo de Fundos Especiais para Deficientes da Audicdo (FUNDAU) e
Deficientes da Visdo (FUNDEV) e o Dec. N° 72425 de 3/07/1973 que criou o Centro
Nacional de Educacédo Especial (CENESP), extinguiu a Campanha Nacional dos
Cegos (CENEC) e passou o acervo financeiro, pessoal e patrimonial do IBC e do
INES para o CENESP. Ha decretos que tratam de cargos, alienagao de titulos,

elaboracao de quadro de pessoal e vencimentos dos repetidores.

Tematica 5 - IBC

Dec. 67821 15/12/1970
Dec. 48252 31/05/1960
Dec. 4236 01/08/1958
Dec. 34700 25/11/1953
Dec. 24423 03/02/1948
Dec. 21491 22/07/1946
Dec. 14165 03/12/1943
Dec. 1712 14/06/1937
Dec. 4770 09/02/1903
Dec. 3901 12/01/1901
Dec. 708 02/09/1899
Dec. 1294 17/01/1891
Dec. 408 17/05/1890
Dec. 193 30/01/1890
Dec. 10212 23/03/1889
Dec. 4053 28/12/1867
Dec. 2410 27/04/1859

93



Dec. 1683 28/11/1855
Dec. 1434 23/09/1854
Dec. 781 10/09/1854
Dec. 1428 10/09/1854

A quinta divisdo tematica € a composta por 21 decretos cuja tematica central é o

IBC. As denominagdes representativas foram cegos, cegos e ambliopes, deficitarios

da visao, deficientes da visdo, e crianca cega. Os decretos foram expedidos no

periodo de 10/09/1854 a 15/12/1970. Os seguintes decretos referem-se aos

regimentos que vigoraram no IBC: 1° Dec. N° 408 de 17/05/1890 regimento este que

vigorou durante o Império, 2° Dec. N° 3901 de 12/01/1901 cobriu as primeiras
décadas do séc. XX, 3° Dec. N°14165 de 03/12/1943, 4° Dec. N° 24423 de
03/02/1948, e 0 5° Dec. N° 34700 de 25/11/1953.

No regimento interno aprovado pelo Dec. N° 14165 de 3/12/11943 temos ja no

art. 1° a informagao sobre a clientela para a qual o Instituto prestara atendimento,
clientela esta que foi ampliada pelo Dec. N° 21491 de 22/07/1946.

Dec. N° 14165 de 3/12/1943.

Art. 1° O Instituto Benjamin Constant (IBC), érgéo integrante do Ministério da
Educacgéo e Saude (M.E.S.), diretamente subordinado ao Ministro de Estado
tem por finalidade:

| — ministra, a menores cegos e ambliopes, de ambos os sexos, educacao
compativel com as suas condi¢des peculiares;

Dec. N° 21291 de 22/07/1946.

Art. 1° Até os fins do ano de 1948, poderdo ser matriculados no Instituto
Benjamin Constant, como alunos externos, cegos e ambliopes de ambos os
sexos, ainda nao alfabetizados, que contarem com mais de dezesseis anos
de idade.

No Dec. N° 24423 de 3/02/1948 o regimento de 1943 é novamente alterado em

trés de seus artigos. Neste mesmo ano o Brasil seria signatario de um dos maiores

marcos na luta dos homens contra a opressao, contra a negacao da igualdade entre

os homens eles e pela liberdade a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. A
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Declaragdo como ja abordamos foi plena de significados e gerou efeitos dentre seus
signatarios na medida em que proclamou a necessidade de as sociedades
garantirem o reconhecimento da dignidade inerente a todos os homens. No decreto
de 1948 as redagdes dos artigos 1, 4 e 26 do Dec. de 1943 s&o substituidas, no Art.
1, abaixo citado, fala-se em pesquisas, inquéritos e investigagdes; no Art. 4 ha uma
previsdo que diz que o diretor passa a ter o poder de admitir funcionarios, ampliando
assim suas funcgbes, ganhando mais autonomia; e por fim, no Art. 26 ha uma
referéncia a uma bonificagdo aos servidores que receberem em suas casas outros
servidores cegos, alunos externos ou bolsistas de cursos de especializacdo. E
possivel concluirmos que, neste ano, arejado por ventos libertarios que se opunham
ao totalitarismo que reinara nas ultimas décadas, houve uma implementagao

qualitativa das atribui¢des do diretor e uma implementagao cientifica do Instituto.

Dec. N° 24423 de 03/02/1948.

Art. 1°

Paragrafo unico. Para atender as suas finalidades, o Instituto realizara
pesquisas inquéritos e investigacdes, utilizando-se de recursos proprios ou
valendo-se da cooperagao de pessoas e entidade idbneas.

O discurso nada mais é do que reverberagdo de uma verdade nascendo
diante de seus proprios olhos; e; quando tudo pode, enfim, tomar a forma do
discurso, quando tudo pode ser dito a propdsito de tudo, isso se da porque
todas as coisas tendo manifestado e intercambiado seu sentido, podem voltar
a interioridade silenciosa da consciéncia de si. (Foucault, 2004: 49).

Quando nos debrugamos sobre os decretos que tratam do IBC e do INES, a
primeira constatacdo € o qudo numerosos sdo. Concentram-se, dentre os de nossa
colecédo, nos anos anteriores aos primeiros sinais de integracdo (mainstreaming) e
de normalizagdo que surgiram nos anos 70 para superar as praticas
segregacionistas. Estes decretos reverberam o pensar de uma sociedade acerca das
pessoas com deficiéncia sensorial, qual seja o de que elas deveriam manter-se
ligadas a Instituicbes Especiais. E fato que o grande nimero de regimentos
aprovados, contratacdes de uma diversidade de funcionarios para estas Instituicbes

dentre outras medidas, deixa claro a preocupagdo em atender segregando. Os
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decretos que instituiram as Campanhas, discursos fundadores, sao partes
integrantes desta area tematica. O carater inaugural destes encontra-se no fato das
providéncias tomadas por meio das Campanhas buscarem produzir efeitos em todo
o territério nacional. A década de cinquenta do séc. XX caracterizou-se como um
periodo nacional-desenvolvimentista marcadamente populista. Nestes anos o pais
industrializou-se e se fortaleceu economicamente, entretanto, as desigualdades
sociais nao foram minimizadas, muito pelo contrario, o analfabetismo era enorme. As
politicas publicas que a época vigoravam provinham de um governo nacional
extremamente centralizador. O Brasil era um pais cuja metade de sua populagao
ainda encontrava-se analfabeta, no entanto encontramos nos decretos que
instituiram a CESB (Campanha para a Educacgao do Surdo Brasileiro) e a CNERDV
(Campanha Nacional de Educacdo e Reabilitacdo do Deficitario Visual) propostas
educativas direcionadas a um grupo determinado da populagdo nacional — as

pessoas com deficiéncia sensorial.

Dec. N° 42728 de 03/12/1957.

Art. 2° Cabera a Campanha promover, por todos os meios a seu alcance, as
medidas necessarias a educagao e assisténcia no mais amplo sentido, aos
deficientes da audicao e da fala, em todo o territério Nacional (...).

Dec. N° 44236 de 1°/08/ 1958.

Art. 2° A Campanha promovera, no seu mais amplo sentido, a educagéo e a

reabilitagdo dos deficitarios da visdo, de ambos os sexos, em idade preé-
escolar, escolar e adulta, em todo o territorio nacional.

Tematica 6 - Crédito

Dec. 24626 09/07/1934
Dec. 11789 24/11/1915
Dec. 11441 13/01/1915
Dec. 10488 15/10/1913
Dec. 9493 30/03/1912
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A ultima divisao tematica € a que trata da concessado de crédito. Quatro dos
cinco decretos desta divisdo datam da década de 1910 e o quinto é da década de
1930. A palavra utilizada nestes decretos como denominacgao representativa foi cego.
Foram assim classificados, pois sdo decretos que fundamentalmente tratam de
destinacido de verbas orcamentarias que ndo sdo destinadas nem ao INES e nem a
IBC. Trata-se de duas associag¢des a Associacado Protetora dos Cegos Dezessete de

Setembro e Associacao Alianga dos Cegos.

Quanto a distribuicdo dos decretos por décadas podemos observar que do ano
2000 a 2005 (1) foram promulgados 09 decretos. De 1990 a 1999 (2) foram
expedidos 14 decretos. De 1980 a 1989 (3) foram promulgados 09 decretos. De 1970
a 1979 (4) foram promulgados 06 decretos. De 1960 a 1969 (§) foram promulgados
07 decretos. De 1950 a 1959 (6) foram promulgados 07 decretos. De 1949 a 1940 (7)
foram promulgados 13 decretos. De 1930 a 1939 (8) foram promulgados 10 decretos.
De 1920 a 1929 (9) foram promulgados 5 decretos. De 1910 a 1919 (710) foram
promulgados 09 decretos. De 1900 a 1909 (711) foram promulgados 11 decretos. De
1890 a 1899 (12) foram promulgados 06 decretos. De 1880 a 1889 (13) foi
promulgado 01 decreto. De 1870 a 1879 (14) foram promulgados 03 decretos. De
1860 a 1869 (15) foram promulgados 02 decretos. De 1850 a 1859 (16) foram
promulgados 06 decretos. A distribuigdo dos decretos por décadas nao foi uniforme.
As primeiras e ultimas décadas foram observadas pela metade, ou seja, por cinco

anos somente.

(1)

Dec.5645 de 28/12/2005 |Dec. 0 de  14/07/2005 |Dec. 4228 de13/05/2002

Dec.5626 de 22/12/2005 | Dec. 5296 de 2/12/2004 |Dec. 3956 de 8/10/2001

Dec.0de  10/10/2005 | Dec.5085 de 19/05/2004 |Dec.3409 de 10/04/2000

(2)

Dec.3298 de 20/12/99 Dec. 0-001 de 01/07/96 |Dec. 228 de 11/10/91

Dec. 3076 de 1/06/99 Dec. 0-027 de 08/02/96 |Dec. 214 de 13/09/91

Dec. 3030 de20/04/99 Dec. 0-07 de 10/11/95 |Dec. 129 de 22/05/91

Dec. 0de 08/10/96 Dec.1680 de 18/10/95 Dec. 98822 de 12/01/90

97



| Dec.

0 de 04/09/96

| Dec.

914 de 06/09/93

(3

Dec.

98619 de 19/12/89

Dec.

94806 de 31/08/87

Dec.

93481 de 29/10/86

Dec.

97172 de 07/12/88

Dec.

94431 de 11/06/87

Dec.

91872 de 04/11/85

Dec.

95816 de 10/03/88

Dec.

93613 de 21/11/86

Dec.

84919 de 16/07/80

(4)

Dec.

82243 de 11/09/78

Dec.

70003 de 20/01/72

Dec.

67821 de 15/12/70

Dec.

72425 de 03/07/73

Dec.

69034 de 09/08/71

Dec.

66399 de 31/03/70

(%)

Dec.

65948 de 23/1269

Dec.

60257 de 23/02/67

Dec.

48252 de 31/05/60

Dec.

65673 de 29/10/69

Dec.

59641 de 02/12/66

Dec.

62644 de 02/05/68

Dec.

58140 de 04/04/66

(6)

Dec.

46991 de 10/10/59

Dec.

42746 de 04/12/57

Dec.

32754 de 11/05/53

Dec.

44236 de 01/08/58

Dec.

38738 de 30/01/56

Dec.

42728 de 03/12/57

Dec.

34700 de 25/11/53

(7)

Dec.

26974 de 28/07/49

Dec.

18106 de 19/03/45

Dec.

14165 de 03/12/43

Dec.

24423 de 03/02/48

Dec.

16346 de 10/08/44

Dec.

13437 de 21/09/43

Dec.

23725 de 24/09/47

Dec.

15912 de 26/06/44

Dec.

5442 de 02/04/40

Dec.

23462 de 04/08/47

Dec.

14200 de 07/12/43

Dec.

21491 de 22/07/46

Dec.

14199 de 07/12/43

(8)

Dec.

4807 de 24/10/39

Dec.

24626 de 09/07/34

Dec.

21040 de 12/02/32

Dec.

4776 de 17/10/39

Dec.

24560 de 03/07/34

Dec.

19603 de 31/12/31

Dec.

1712 de 14/06/37

Dec.

21643 de 18/07/32

Dec.

1542 de 01/04/37

Dec.

21069 de 20/02/32
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9)

Dec. 16100 de 16/07/23

Dec. 4432 de 29/12/21

Dec. 15014 de 21/09/21

Dec. 15222 de 29/12/21

Dec. 15054 de 19/10/21

(10)

Dec. 3746 de 06/08/19

Dec. 10488 de 15/10/13

Dec. 9493 de 30/03/12

Dec. 11789 de 24/11/15

Dec. 10392 de 13/08/13

Dec. 9198 de 12/12/11

Dec. 11441 de 13/01/15

Dec. 10210 de 07/05/13

Dec. 8583 de 01/03/11

(11)

Dec. 7271 de 31/12/08

Dec. 5405 de 26/12/04

Dec. 4713 de 29/12/02

Dec. 6892 de 19/03/08

Dec. 1299 de 19/12/04

Dec. 3964 de 23/03/01

Dec. 6249 de 29/11/06

Dec. 4770 de 09/02/03

Dec. 3901 de 12/01/01

Dec. 1529 de 15/10/06

Dec. 944 de 29/12/02

(12)

Dec 1863 de 30/10/1894

Dec. 1294 de 17/1/1891

Dec. 408 de 17/5/1890

Dec. 1210 de 13/1/1893

Dec. 708 de 2/09/1890

Dec. 193 de 30/1/1890

(13)
| Dec 10212 de 23/3/1889 |

(14)

[Dec. 6760 de 1/12/1877 |Dec. 2771 de 29/9/1877 | Dec 6296 de 23/8/1876

(15)

| Dec 4053 de 28/12/1867 | Dec 4046 de 19/12/1867 |

(16)

Dec. 2410 de 27/4/1859

Dec 1683 de 28/11/1855

Dec. 1428 de 12/9/1854

Dec. 939 de 26/9/1857

Dec. 1434 de 23/9/1854

Dec. 781 de 10/9/1854

99



Utilizamos a analise das ocorréncias dos termos - palavras - no texto de cada
decreto para melhor compreender a relagao entre as areas tematicas e as palavras

utilizadas para representar.

Quanto a relacao entre as areas tematicas e as palavras selecionadas para
representar as pessoas com deficiéncia, constatamos que nos decretos que tratam
do IBC o termo central é cego. Nos decretos da area tematica que atende aos dois
institutos (INES e IBC) as palavras denominadoras, além de cego e surdo, séo
denominacdes que destacam a anormalidade e a excepcionalidade. Os decretos da
32 area — INES também possuem palavras que acentuam a falta e a privagédo, como

por exemplo, criangas privadas da audigcdo e da palavra articulada.

Podemos dizer que as palavras utilizadas para representar esses individuos
nos documentos analisados obedecem a uma légica de organizagao que, mais do
que se relacionarem aos anos de promulgagdo dos decretos, relacionam-se a
tematica abordada. E também facil chegar a esta conclus&do observando a relagéo de
ocorréncias do uso das palavras denominadoras nos decretos. Nos do tema -
politicas de integracdo - que foram expedidos em um periodo de 25 anos,
verificamos que a palavra pessoa é centro das representacdes, apesar de existirem
umas poucas referéncias a cego e surdo. Ja na area correspondente aos decretos
que diziam respeito ao crédito, foi cego a palavra usada ao longo de 20 anos e
finalmente, na area de utilidade publica composta por decretos que foram publicados
ao longo de todo o século passado, as palavras utilizadas para denominar foram
cegos e ambliopes, surdo e surdo-mudo, 0 que corrobora a nossa idéia de que € a
relagdo que se estabelece entre a denominagdo dos individuos e a finalidade dos
decretos que orienta o0 modo de representacdo. Notamos que no periodo em que
decretos eram langados abordando questdes relativas as politicas de integragao, o
uso de termos que colocam a pessoa no centro representacional ja ocorria, e, no
entanto, na tematica utilidade publica, embora no mesmo periodo histérico em que

as politicas de integracao ja se encontravam em pauta, 0 mesmo n&o ocorria.
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12 area tematica - Politicas de Integracao

Dec. 5645 de 28/12/2005 PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - 1.

Dec. 5626 de 22/12/2005 PESSOAS SURDAS OU COM DEFICIENCIA AUDITIVA -
5; ALUNOS SURDOS OU COM DEFICIENCIA AUDITIVA - 9;
PESSOAS SURDAS - 10; ALUNOS SURDOS - 8; SURDOS - 6.

Dec. 0 de 10/10/2005 PESSOA COM DEFICIENCIA - 8; PESSOA PORTADORA

DE DEFICIENCIA - 1.

Dec.

0 de 14/07/2005

Dec.

4228 de 13/05/2002

PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA — 5.

Dec.

3956 de 08/10/2001

PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA - 16

Dec.

3298 de 20/12/1999

PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - 106; PESSOA
DE DEFICIENCIA - 2; PORTADOR DE DEFICIENCIA - 16;
PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA VISUAL - 1.

Dec. 5296 de 02/12/2004 PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA - 38; PORTADORE
DE DEFICIENCIA -1; PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENC
VISUAL - 6; PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENC
AUDITIVA - 8; PESSOAS PORTADORAS DE DEFIC. AUDITIVA
VISUAL- 6; PESSOA COM DEFICIENCIA - 1; PORTADORES [
DEFICIENCIA - 2.

Dec. 5085 de 19/05/2004 PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - 1.

Dec. 3409 de 10/04/200 PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA 1.

Dec. 3076 de 01/06/1999 PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - 12

Dec. 3030 de 20/04/1999 PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - 1.

Dec. 1680 de 18/10/1995 PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - 5.

Dec. 914 de 06/09/1993 PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - 20

Dec.

98822 de 12/01/1990

PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - 26; CEGOS -
1, SURDOS - 1.

Dec. 97172 de 07/12/1988 SURDOS - 2.

Dec. 214 de 13/09/1991 PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - 5.

Dec. 129 de 22/05/1991 PESSOAS DEFICIENTES - 16; DEFICIENTES - 5;
PESSOA DEFICIENTE - 2.

Dec. 95816 de 10/03/1988 PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - 3; CEGOS -

1; SURDOS - 1.

Dec.

94806 de 31/08/1987

PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - 6; SURDOS -
1, CEGOS - 1.

Dec.

94431 de 11/06/1987

PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - 2.

Dec.

93481 de 29/10/1986

PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - 9;
PORTADORES DE DEFICIENCIA - 1; PESSOA DEFICIENTE -
1.

Dec.

91872 de 04/11/1985

PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA - 3,
PORTADORES DE DEFICIENCIA - 2; DEFICIENTES - 2.

Dec.

84919 de 16/07/1980

PESSOAS DEFICIENTES - 3; DEFICIENTES - 1.
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22 area tematica - Utilidade Publica

Dec. 0 de 08/10/1996 CEGOS - 1.

Dec. 0 de 04/09/1996 CEGOS - 1.

Dec. 0-001 de 01/07/1996 CEGOS - 1.

Dec. 0-027 de 08/02/1996 CEGOS - 1.

Dec. 0-07 de 10/11/1995 SURDOS - 1.

Dec. 98619 de 19/12/1989 CEGOS - 1.

Dec. 82243 de 11/09/1978 CEGOS E AMBLIOPES - 1.
Dec. 70003 de 20/01/1972 CEGOS - 2.

Dec. 66399 de 31/03/1970 CEGOS - 2.

Dec. 65673 de 29/10/1969 CEGOS - 2.

Dec. 62644 de 02/05/1968 CEGOS - 2.

Dec. 60257 de 23/02/1967 SURDOS-MUDOS - 2.
Dec. 58140 de 04/04/1966 CEGOS -2

Dec. 46991 de 10/10/1959 CEGOS -3

Dec. 42746 de 04/12/1957 CEGOS - 3.

Dec. 5442 de 02/04/1940 CEGOS -3

Dec. 4807 de 24/10/1939 CEGOS - 3.

Dec. 4776 de 17/10/1939 CEGOS - 3.

Dec. 24626 de 09/07/1934 CEGOS - 1.

Dec. 3746 de 06/08/1919 CEGOS - 2.

32 area tematica - INES

Dec. 65948 de 23/12/1969

SURDOS - 4; EXCEPCIONAIS

Dec. 59641 de 02/12/1966

SURDOS - 2.

Dec. 42728 de 03/12/1957

SURDO - 2; DEFICIENTE DA
AUDICAO E DA FALA - 5.

Dec. 38738 de 30/01/1956

DEFICIENTES DA AUDICAO
E DA PALAVRA - 25; INDIVIDUOS
SURDOS - 1; SURDOS-MUDOS - 4;
DEFICITARIOS DA AUDICAO E DA
PALAVRA - 1; SURDOS - 2.

Dec. 32754 de11/05/1953

SURDOS-MUDOS - 5.

Dec. 26974 de 28/07/1949

SURDOS-MUDOS - 8;
DEFICIENTES DA AUDICAO -1

Dec. 23725 de 24/09/1947

SURDOS-MUDOS - 2.

Dec. 23462 de 04/08/1947

SURDOS-MUDOS - 2.

Dec. 18106 de 19/03/1945

SURDOS-MUDOS - 3.

Dec. 16346 de 10/08/1944

SURDOS-MUDOS - 2.

Dec. 15912 de 26/06/1944

SURDOS-MUDOS - 2.

Dec. 14200 de 07/12/1943

SURDOS-MUDOS - 2

Dec. 14199 de 07/12/1943

SURDOS-MUDQOS - 4.
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Dec. 13437 de 21/09/1943 SURDOS-MUDOS - 2

Dec. 24560 de 03/071934 SURDOS-MUDOS - 1.

Dec. 21643 de 18/07/1932 SURDOS-MUDQOS — 2.

Dec. 21040 de 12/02/1932 SURDOS-MUDOS - 3.

Dec. 19603 de 31/12/1931 SURDOS MUDQS - 2.

Dec. 16100 de 16/07/1923 SURDOS-MUDQS - 2

Dec. 15222 de 29/12/1921 SURDOS-MUDOS - 2.

Dec. 4432 de 29/12/1921 SURDOS-MUDOS - 2.

Dec. 15054 de 19/10/1921 SURDOS-MUDOS - 2.

Dec. 15014 de 21/09/1921 SURDOS-MUDOS - 2.

Dec. 10392 de 13/08/1913 SURDOS-MUDOS - 2.

Dec. 10210 de 07/05/1913 SURDOS-MUDOS - 4,
CREANCAS PRIVADAS DA
AUDICAO E DA PALAVRA - 1.

Dec. 9198 de 12/12/1911 SURDOS-MUDOS - 3.

Dec. 8583 de 01/03/1911 SURDOS-MUDOS - 2.

Dec. 7271 de 31/12/1908

Dec. 6892 de 19/03/1908 SURDOS-MUDOS - 6;
CRIANGCA PRIVADA DA AUDICAO
E DA PALAVRA ARTICULADA - 1.

Dec. 6249 de 29/11/1906 SURDOS-MUDOS - 2.

Dec. 1529 de 15/10/1906 SURDOS-MUDOS - 2.

Dec. 944 de 29/12/1902 SURDOS-MUDOS - 2.

Dec. 4713 de 29/12/1902 SURDOS-MUDOS - 2.

Dec. 3964 de 23/03/1901 SURDOS-MUDOS - 4;
CRIANCAS PRIVADAS DA
AUDICAO E DA PALAVRA - 1.

Dec. 6296 de 23/08/1876 SURDOS-MUDOS - 2.

Dec. 4046 de 19/12/1867 SURDOS-MUDOS - 4;
CRIANCAS PRIVADAS DA
AUDICAO E DA PALAVRA - 1.

Dec. 939 de 26/09/1857

43 3rea tematica - INES/IBC

Dec. 228 de 11/10/1991 SURDOS - 1.

Dec. 93613 de 21/11/1986 SURDOS - 1, DEFICIENTES DA VISAO
- 1; DEFICIENTES DA AUDICAO - 1.

Dec. 72425 de 03/07/1973 DEFICIENTES DA VISAO, AUDIGAO -
1, EXCEPCIONAIS - 1; SURDOS - 3; CEGOS
-1.

Dec. 69034 de 09/08/1971 SURDQOS - 1.

Dec. 1542 de 01/04/1937 SURDOS-MUDOS - 2.

Dec. 21069 de 20/02/1932 SURDOS-MUDOQOS - 6; ANORMAIS DO
FiSICO - 1; CEGOS - 2.

Dec. 5405 de 26/12/1904 SURDOS- MUDOS - 2.

Dec. 1299 de 19/12/1904 SURDOS- MUDOS - 2.
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Dec. 1210 de 13/01/1893

SURDOS-MUDOS - 3.

Dec. 6760 de 01/12/1877

CEGOS - 3; SURDOS-MUDOS - 3.

Dec. 2771 de 29/09/1877

CEGOS - 2; SURDOS-MUDOS - 1.

5° area tematica - IBC

Dec. 67821 de 15/12/1970

CEGOS - 1.

Dec. 48252 de 31/05/1960

DEFICITARIOS VISUAIS -2; CEGOS - 2,

Dec. 44236 de 01/08/1958

DEFICITARIOS VISUAIS - 5;
DEFICITARIO DA VISAO - 1; CEGO - 3;
CEGOS E AMBLIOPES - 1; DEFICIENTE
VISAO - 1.

Dec. 34700 de 25/11/1953

CEGOS E AMBLIOPES - 7; CEGOS - 5;
CRIANCA CEGA - 2

Dec. 24423 de 03/02/1948

CEGOS - 1.

Dec. 21491 de 22/07/1946

CEGOS E AMBLIOPES - 1.

Dec. 14165 de 03/12/1943

CEGOS E AMBLIOPES - 4; CEGOS - 2;
CRIANCA CEGA - 1.

Dec. 4770 de 09/02/1903 CEGOS -1
Dec. 3901 de 12/01/1901 CEGOS - 7.
Dec. 708 de 02/09/1899

Dec. 1294 de 17/01/1891 CEGOS - 2.
Dec. 408 de 17/05/1890 CEGOS - 9.
Dec. 193 de 30/01/1890 CEGOS - 3.
Dec. 10212 de 23/03/1989

Dec. 4053 de 28/12/1867

Dec. 2410 de 27/04/1859

Dec. 1683 de 28/11/1855

Dec. 1434 de 23/09/1854

Dec. 1428 de 12/09/1854

Dec. 781 de 10/09/1854

62 area tematica - Crédito

Dec. 24626 de 09/07/1934 CEGOS - 1.
Dec. 11789 de 24/11/1915 CEGOS - 2.
Dec. 11441 de 13/01/1915 CEGOS - 2.
Dec. 10488 de 15/10/1913

Dec. 9493 de 30/03/1912 CEGOS - 2.

Nossa analise se deu numa aproximagao aos decretos dos mais recentes para

os publicados em datas mais remotas, num caminho que agora nos parece querer
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evidenciar as conquistas identitarias, o afastamento das marcas estigmatizantes e
coroar o paradigma da sociedade inclusiva, de uma sociedade onde todos cabem.
Assim, terminando esse percurso vamos voltar nosso olhar para os mais antigos
decretos/discurso/Imperial. Dentre eles ha alguns cujo texto integral ndo nos foi
possivel localizar tendo em vista ndo se encontrarem disponiveis no Prodasen,
porém sobre todos algumas informagdes recolhemos através da emissado dos
relatérios onde consta a identificagdo — numero do decreto e sua data, origem —

poder executivo, ementa — sobre o que versa, indexagao e o catalogo.

Durante o Império 12 decretos da nossa colecdo foram publicados. Sao
decretos anteriores a 15/11/1889, quando foi Declarada a Republica, que tratam dos
primeiros momentos dos dois Institutos, das primeiras verbas, e das contratagdes.
O Decreto que criou o, hoje, denominado Instituto Benjamin Constant foi o Dec. N°
1428 de 12/09/1854 que naquele momento chamava-se Instituto Imperial dos
Meninos Cegos e é de 1857 a 12 dotag&o financeira direcionada ao futuro INES. Soé
em 1890 com o Dec. N° 193 de 30/01/1890 é que sua denominacéo foi alterada para
Instituto Nacional dos Cegos. Sdo 3 decretos que se referem ao INES, 6 que se

referem ao IBC e 3 que tratam de assuntos relativos a duas institui¢des.

E possivel dizer que os significados produzidos pelas representacdes sociais
acerca das pessoas com deficiéncia sensorial emitem uma nogdo de como a
sociedade as compreende. E possivel dizer que através das denominagdes
representativas estamos entrando em contato com o imaginario social acerca deste
ou daquele tema. Desta maneira através das palavras utilizadas para denominar
damos conta de materializar um ponto de vista, ou ainda que, mais
lamentavelmente, materializamos uma primeira impressao que se cristaliza. Neste
sentido a dindmica complexa do preconceito se apresenta como um preé-julgamento
se antecipa ao conhecimento e assim mantém o afastamento. As pessoas com
deficiéncia estiveram durante o periodo pré-republicano emaranhadas nesta teia,
pois pouco se sabia sobre as necessidades e especificidades de suas vidas
cotidianas, assim como das possibilidades educativas das criangas, dos homens e

mulheres com deficiéncia. Logo nestes anos que antecederam a um saber
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construido acerca da deficiéncia, a pessoa - o ser dotado de subjetividade manteve-
se em posicao de menos valia. Basta que nos debrucemos sobre a denominacao
surdo-mudo, esta so se justifica pelo preconceito inflexivel, que imobiliza e impede a
visdo critica sobre aquilo que nos rodeia, como ja apontamos no capitulo de

introducéo.

Procuramos empreender uma analise do discurso que fosse situada em seus
condicionantes sécio-historicos a partir das contextualizagbes que se entrecruzaram.
De certa forma é possivel dizer que a memodria das pessoas com deficiéncia
sensorial transborda dos decretos que a elas se referem e que através deles é
possivel desenhar um rico panorama das transformag¢des do imaginario social

acerca delas.

Capitulo V - Conclusao

A questdo que nos acompanhou por todo nosso trabalho: se através das

denominagbes representativas era possivel escrever uma historia dos
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representados, foi prontamente respondida. Sim, encontramos durante o percurso —
analise do discurso/ decreto - toda uma memoéria da deficiéncia sensorial em nosso
pais nos ultimos 151 anos. Foi nos possivel compreender que as posturas e as
representacdes sociais produzidas por uma sociedade e espelhadas na producao

legal deste pais trazem as marcas da evolugdo de um pensar.

No transcorrer de nossa pesquisa levantamos junto ao PRODASEN o discurso
legal — 118 decretos acerca das pessoas com deficiéncia sensorial, no Brasil, nos

séc. XIX e XX — e que se encontram na integra em nosso anexo.

Quando da analise nos foi possivel levantar as diversas palavras utilizadas para
representar as pessoas com deficiéncia sensorial. As repercussdes das Campanhas
de 1957 e 1958 promovidas pelos Institutos Benjamin Constant e Inst. Nacional de
Educacao dos Surdos foram surgindo, na medida em que verificamos, através dos
decretos posteriores, o carater nacional das agdes, das politicas e, por conseguinte,
do discurso/decretos que se seguiram ao langamento destas, como no item: discurso
fundador do capitulo Il discutimos. Parece-nos claro que a partir das Campanhas
uma politica para com as pessoas com deficiéncia sensorial foi se desenhando no

sentido de ultrapassar os muros das duas Instituicdes — IBC e INES.

Inicialmente, alicercados em um de nossos pressupostos que dizia que as
pessoas com deficiéncia sensorial eram mal representadas, uma vez que, eram
desconhecidas, no sentido de que o corpo social pouco conhecia de suas
especificidades e das grandes diferengas, entre os que de forma generalista eram
tidos como membros constituintes de um grupo coeso, nos debrugamos sobre os
decretos e nos deixamos invadir pelos vestigios do passado. E assim atravessados
pela memodria construida acerca das pessoas com deficiéncia sensorial fomos
apresentados as lutas e conquistas travadas dentro das instituicbes IBC e INES,

assim como por todo o mundo.

(...) a analise do discurso também tem a capacidade de ser um recurso para
aqueles engajados em lutas dentro das instituigdes. (Fairclough, 2001: 69).
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Compreendemos que as denominacdes foram elaboradas em meio a uma teia
ideoldgica impregnada de preconceito e reafirmadora de estigma, que ao longo dos
anos foi se modificando e acompanhando as mudancgas de paradigma que em todo o
mundo foram ocorrendo. No Brasil o pensar acerca da deficiéncia nao possui carater
inovador e sim se encontra inserido na visdo de mundo ocidental que vem propondo

uma sociedade de todos e para todos.

No movimento das questdes que nos propuzemos elucidar, identificamos as
marcas discursivas presentes nos decretos acerca das pessoas com deficiéncia
sensorial, analisamos as diversas denominagdes utilizadas para a representacao do
grupo social em questao, e procuramos investigar a relagdo entre o discurso legal e
as representacoes sociais produzidas acerca das pessoas com deficiéncia sensorial
pela sociedade. Através destes levantamentos concluimos que até a década de
1980 as representagdes que a sociedade elaborou sobre as pessoas com deficiéncia
sensorial foram feitas pensando-os como um grupo, grupo coeso e, portanto, sem
levar em conta as particularidades e as diversas identidades que sobre o manto da
deficiéncia ficavam ocultas. Porém na medida que os anos foram passando e a
problematica da diferenca foi sendo trabalhada sobre novas perspectivas,
constatamos que os mais recentes decretos promulgados que a elas dizem respeito,
retratam representacdes permeadas de preocupacdes com uma resposta inclusiva
da sociedade. E possivel observarmos através da abundancia da palavra pessoa e
da area tematica preferencialmente atendida (Politicas de Integracédo), que tém
ocorrido uma valorizagéo e transformagao do imaginario social, que se antes queria
os diferentes exilados em seus centros de educagao, agora os desejam presentes e
participantes.

Concluimos ainda, que a idéia de se alojar as pessoas com deficiéncia
sensorial como necessarios elementos constitutivos de um grupo ja vem sendo
reformulada. No capitulo anterior observamos que os decretos que foram emitidos
abordando questdes pertinentes as pessoas com deficiéncia sensorial, nos ultimos

anos, ndao eram estanques, ou seja, tratavam de assuntos que eram importantes
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para uma parte expressiva do conjunto social que possuia dentre os seus membros
elementos com deficiéncia sensorial e ndo mais exclusivamente redigidos a eles.
Observamos que a legislacao passou a se ocupar das pessoas com problemas de
mobilidades, com os idosos e com as gestantes, assim como com as pessoas com
deficiéncias numa compreensao de que a sociedade deve adaptar-se para melhor
atender as diversas necessidades de todos. Assim o ensino da lingua de sinais,
sinalizagdo ambiental, sinalizacdo tati e muito, muito mais sado questdes
asseguradas por leis que buscam oferecer uma qualidade de vida digna e

respeitosa para todos.

O psicélogo e investigador nas areas de politicas e ciéncias sociais Harold
Lasswel (1982) comunga de uma compreensao de que palavras chaves fazem parte
do universo de idéias que desencadeiam um pensar sobre determinados temas e
que se incluem em um repertorio que € comum a todos os homens. Neste sentido
temos as palavras que utilizadas para representar se impdéem como verdades,

verdade sobre temas e pessoas.

Uma fungéo 6bvia do simbolo-chave é a de proporcionar uma experiéncia
comum a todos os cidadaos de um Estado, desde o mais poderoso chefe ao
mais humilde leigo ou fildsofo. Com efeito, uma das poucas experiéncias
que unem os seres humanos - independentemente de racga, religido,
profissdo, partido ou regionalismo - é o fato de estarem expostos ao mesmo
conjunto de palavras-chaves. Em torno de tais expressdes criam-se
sentimentos de lealdade, que contribuem para a unidade do grupo.
(Lasswell, 1982:15).

O que verificamos hoje em dia através da observacédo da forte presenca de
decretos ligados a area tematica: Politicas de Integracdo é uma busca de quebra do
paradigma da exclusédo substituindo-o pelo da inclusdo. O novo paradigma propoe
uma sociedade com espago para todos, propde profundas transformagdes no
imaginario social no que diz respeito a diferenca e, ao contrario de caminhar em
diregdo a separagao, viria a somar o diferente como algo mais, como alguém que

traz em si 0 germe da mudanca e da criagao.
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No que diz respeito as construcdes identitarias acerca das pessoas com
deficiéncia sensorial e a forma como a sociedade as representa tivemos
oportunidade de verificar um encaixe perfeito, pois 0 que vemos, hoje, sdo pessoas
em processo de inclusdo cuja representatividade se coaduna a uma subjetividade
que se depara com problematicas que dizem respeito as condi¢gdes de pleno acesso
a cidadania e ndo mais fundamentalmente ao desmoronamento de barreira
construida sobre o preconceito. Neste sentido, uma questao que se coloca é como
nos diz o professor Pedro Demo (1998) a politica fundamental ndo é a assisténcia,
mas a educagédo, porque a cidadania, no fundo, gostaria de dispensar a assisténcia,
por pretender andar com pernas proprias. Uma representacao cidada é a que
carrega a justa medida de direitos e deveres entre os homens, sem paternalismo e
sem injusticas. A memoria das pessoas com deficiéncia em nosso pais ja foi plena
de significados ora excludentes, ora assistencialistas, ora normalizantes e por fim
inclusivos. Entendemos que a promogao ao trabalho é o justo meio de facilitar a vida
independente e a auto-suficiéncia do homem.

Talvez estejamos sendo invadidos por uma torrente de idéias que proclama que
somos todos diferentes e todos especiais, que todos seremos um dia idosos, que
todos por vezes seremos vulneraveis e necessitados, e assim, talvez nao por
solidariedade, nao por curiosidade, ou quem sabe, por uma licenga ao diferente,
estejamos a comungar com a idéia de que diferentes somos, que eu sou o outro do
outro e desta forma venhamos a dar conta de um mundo/discurso repleto de toda

gama de especificidades grandes e pequenas.
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