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Resumo

A prisdo, como instituicdo em que as pessoas que transgredissem as normas sociais deveriam
cumprir sua pena, € uma invencdo de controle social relativamente recente da humanidade.
Data de aproximadamente trezentos anos, ja que ao contrario do que antes ocorria 0
transgressor aguardaria ali seu julgamento, para ndo fugir ao castigo ap0s a sentenca. As
transformacgdes econdmicas e sociais na sociedade moderna e burguesa, em que as cidades
mais desenvolvidas passaram a aglutinar grande ndmero de pessoas foram as causas das
prisdbes modernas e de outras formas de controle social sobre a populacdo desconhecida
daquelas cidades. O aprisionamento moderno passou a ter por base o confinamento das
pessoas que cometessem delitos contra a ordem social em um local em que todos os seus
direitos eram restringidos, iniciando-se pelo seu segundo direito fundamental que é a
liberdade, e seguindo-se aos direitos civis, politicos e sociais. Ocorreu um empenho por parte
do poder do Estado, dos juristas e muitos tedricos nos paises da Europa e nos EUA, no
sentido de tornar os transgressores Uteis trabalhadores, enquadrando-os nas normas sociais,
para que deixassem de cometer pequenos furtos, roubos e outros crimes contra a propriedade
dos que possuiam bens. E naquele momento, no século XVIII e XIX, as ideais e 0 modelo
arquitetdnico de Jeremy Bentham indicaram um formato de construcdo que permitiria vigiar
0s transgressores nas prisdes e através de um olhar continuo observar se eles estariam sendo
disciplinados e corrigidos para retornarem a sociedade como bons cidadédos e trabalhadores.
Esse modelo recebeu 0 nome de pandptico, que € a visdo total de alguns vigilantes sobre
determinado grupo. E aquele modelo encontrou terreno fértil nos paises do Ocidente, como
ideal para manter as pessoas sobre constante vigilancia até receberem a liberdade, ja que 0s
crimes eram pequenos delitos, em sua maioria, € ndo mereciam mais a pena capital. O que o
estudo sobre o olhar inverso realizado no complexo da Rua Frei Caneca no Rio de Janeiro traz
de diferente na concepcédo da prisdo moderna concerne ao fato de que o vigilante ndo detinha
0 poder panoptico sobre o transgressor nas prisdes. Ao contrario, era 0 transgressor preso que
detinha esse olhar privilegiado sobre o vigilante. Focamos compreender como ocorreu essa
inversdo e, apesar dela como um grande namero de pessoas foram mantidas presas durante
anos, mesmo observando detidamente seus vigilantes. Para tanto, estudamos pareceres,
decretos, plantas, relatorios, fotografias e praticas nas relacdes de manutencdo do poder que
remontam ao século XIX, e acompanhamos a evolucdo do complexo até os anos limites de
nosso trabalho entre as décadas de 1930 a 1960. Acompanhamos também as transformacdes
na cidade, capital do Império do Brasil e da Republica, e os outros mecanismos de controle
sociais criados na cidade desde o século XIX, porque as malhas do poder estdo sempre
interligadas com as formas de controle social, e a prisdo faz parte desta rede. As
consequéncias do olhar inverso para a instituicdo prisional, para a qualidade de vida do
funcionario e para o tratamento dos presos foram também analisadas, assim como apontamos
de que forma a tecnologia podera contribuir com a melhora nos servigos prisionais, tanto para
os funcionarios, quanto para 0s presos, investindo mais em seus tratamentos.

Palavras- Chave
Memoria social, panoptismo, prisao, poder, inverséo



Abstract

The prison as an institution in which those who transgress social norms should serve his
sentence, is an invention of relatively recent social control of humanity. Date of
approximately three hundred years, since contrary to what occurred before the offender there
await his trial, not to escape punishment after sentencing. The economic and social
transformations in modern society and bourgeois, in the most developed cities began to unite
large numbers of people were the causes of modern prisons and other forms of social control
over the unknown population of those cities. The modern lock has to be based on the
confinement of persons who commit offenses against the social order in a place where all
their rights were restricted, starting at its second fundamental right that is freedom, and
following rights civil, political and social. There was an effort on the part of state power,
many theorists and jurists in the countries of Europe and the U.S. in order to become useful
workers offenders, framing them in social norms, that ceased to commit petty thefts, robberies
and other property crimes of those who had property. And then, in the eighteenth and
nineteenth centuries, the architectural model and the ideal of Jeremy Bentham indicated a
format that would allow construction to monitor offenders in prisons and through a
continuous look to see if they were being disciplined and corrected to return to society as
good citizens and workers. This model was called Panopticon, which is the full view of some
particular group of vigilantes. And that model has found fertile ground in Western countries
as ideal for keeping people under constant surveillance until they get freedom, because the
crimes were petty crimes, mostly, and most did not deserve the death penalty. What about the
study performed in the eye opposite the Rua Frei Mug complex in Rio de Janeiro back in a
different conception of the modern prison concerns the fact that the guard did not have any
power over the offending panopticon prison. Instead, the offender was arrested who had
favored this look on the guard. We focus on understanding how this reversal occurred, and
despite her like a lot of people were being held for years, even their vigilant watching closely.
We studied opinions, orders, plans, reports, photographs and practices in the maintenance of
power relations that date back to the nineteenth century, and we follow the evolution of the
complex to the limits of our working years between the decades from 1930 to 1960. Also
accompany the changes in the city, the capital of the Empire of Brazil and the Republic, and
other social control mechanisms created in the city since the nineteenth century, because the
meshes of power are always intertwined with forms of social control, and the arrest is part this
network. The consequences of looking backward to penal institutions, the quality of life of the
employee and for the treatment of prisoners were also analyzed, as well as point out how
technology can contribute to the improvement in the prison service for both employees and
for prisoners, investing more in their treatments.

Keywords
Social memory, panoptism, prison, power inversion
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Introducéo : O processo de construcéo da prova

A prisdo € uma instituicdo que constantemente é fruto de discussdes em diferentes
segmentos da sociedade, ora porque ela é onerosa aos cofres publicos, depésito de pessoas,
superlotada e, ndo regenera a maior parte dos individuos, que voltam a transgredir apos
sairem das mesmas. E dai, volta e meia ocorrer uma discussdo se ndo seria melhor termos a
pena de morte no Brasil e a prisdo perpétua.

Outras vezes se discute as ingeréncias do Estado em administra-la ja que ocorrem
rebelides, motins, fugas, divulgadas pela midia e ai vem a luz os problemas da superlotacdo
dos cérceres e das violéncias que nele ocorrem.

E volta e meia, também séo divulgadas questdes que se notabilizam por generalizar
que todos os funcionarios das prisGes sao corruptos, ja que foram filmadas vendas de drogas
no interior dos carceres, uso de celulares por presos, casos de agentes de seguranca que foram
presos com armas e drogas com as quais adentrariam nas prisoes.

A prisdo figurativamente ¢ um calo na sociedade moderna, e para o Estado é seu
calcanhar de Aquiles, por isso tem sido fruto de diversos investimentos por parte deste.

Nos centros de estudos tanto no Brasil, como no exterior, 0 estudo de diversos
aspectos da instituicdo tem sido fruto de estudos académicos. Neste campo Foucault se
notabilizou em expor em diversas obras a forma como foi constituida a prisdo na
modernidade, quais eram seus objetivos, em que modelo arquitetbnico se inspirou, de que
forma o poder era exercido pelos seus funcionarios. E foi de uma de suas argumentacdes
sobre o que seria estudar a prisdo hoje que planejamos a elaboracdo do projeto de pesquisa
que deu base a dissertacao de O olhar inverso.

No caso da prisdo ndo haveria sentido em limitarmo-nos aos discursos formulados
sobre a prisdo. Ha igualmente aqueles que vém da prisdo: as decisGes, 0s
regulamentos que s&o elementos constituintes da priséo, o funcionamento mesmo da
prisdo, que possui suas estratégias, seus discursos ndo formulados, suas astucias que
finalmente ndo sdo de ninguém, mas que sdo, no entanto vividas, assegurando o
funcionamento e a permanéncia da instituicdo. E tudo isso isto que é preciso ao
mesmo tempo recolher e fazer aparecer. E o trabalho, em minha maneira de
entender, consiste antes em fazer aparecer esses discursos em suas conexdes
estratégicas do que constitui-lo excluindo outros discursos. (FOUCAULT, 2005, p.
130)

Essa opc¢édo por tentar abarcar tantas documentagdes e discursos em uma dissertacéo
sobre o sistema penitenciario do Rio de Janeiro deve ser justificada: primeiro ja conhecia o
tema e me debrucara em seu estudo voltado para a historia entre 1988 e 1990; segundo
trabalho nos cérceres do Estado desde setembro de 1994; terceiro, causou-me um choque
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observar em meu trabalho cotidiano que muito pouco do que Foucault e outros autores, que
citaremos no decorrer deste trabalho, principalmente no primeiro capitulo, analisaram sobre as
prisdes na Europa e nos EUA se aplicavam aos carceres do Rio de Janeiro.

Minha perplexidade veio da leitura de uma ordem de servico reproduzida na sala da
inspetoria da Penitenciaria Talavera Bruce em dezembro de 1996. Foi afixada em uma de suas
paredes uma ordem do Coordenador de Seguranca do Desipe que era valida para todas as

unidades prisionais do Estado do Rio de Janeiro. A Ordem de Servigo n° 001 afirmava:

Considerando que os Inspetores de Seguranca Penitenciaria e Agentes de Seguranca
Penitenciéria durante seu plantdo de servigo sdo observados 24 (vinte e quatro) horas
por dia pelos internos ...RESOLVE:

Rio de Janeiro, 23 de dezembro de 1996. Antonio José dos Santos Coordenador de
Seguranca. (DESIPE, 1998, Manual do ASP, p. 213)

Naquela ocasido trabalhando na unidade feminina Talavera Bruce ainda ndo conhecia a
arquitetura das outras unidades prisionais do Estado do Rio de Janeiro, mas conhecia a teoria
fundamental do pandptico que era o olhar sem ser visto, ou conforme afirmou Foucault (1987,
p. 178): O pandptico é uma maquina de dissociar o par ver — ser visto: No anel periférico, se é
totalmente visto, sem nunca ver, na torre central, vé-se tudo, sem nunca ser visto.

Por isso, causou-me perplexidade a afirmacdo do coordenador de seguranca, que
ditava as normas gerais de seguranca de todas as unidades do sistema penitenciario, de que
eram 0s prisioneiros que observavam incessantemente os funcionarios das prisdes. Por seu
enunciado, justificando a necessidade de tais medidas e as posteriores puni¢fes a quem nao as
cumprisse, 0s vigilantes, guardides da seguranca e disciplina das unidades prisionais, eram
Vvistos sem ver, ou seja, vigiados pelos detidos.

O que para todos os funcionarios da unidade em que trabalhava foi aceito e
considerado normal, j& que ndo suscitou comentarios ou questionamentos entre meus pares,
para mim tornou-se uma questéao a ser refletida.

Meu questionamento central era: o enunciado do coordenador de seguranca era
contrario a logica. Ja que as prisioneiras e 0s prisioneiros das unidades do Desipe observavam
0s guardas o tempo todo, e nés éramos em numero bem reduzido frente ao coletivo; na
ocasido havia 10 agentes no plantdo para 310 internas no Talavera Bruce. Por que nao
ocorriam fugas todas as noites, quando ficava apenas a turma de plantdo na cadeia nos postos
externos?

Conclui hoje, passados muitos anos daquele impacto a meus conhecimentos tedricos, e
apos trabalhar em algumas unidades prisionais e conhecer muitas outras inclusive em outros

estados do Brasil, que o coordenador de seguranca estava descrevendo a realidade do sistema
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penitenciario de nosso pais. Uma realidade que remonta ao século XIX, que serd abordada
adiante.

Vamos dar uma pista do que é a inversdo deste olhar antes de prosseguirmos, Jeremy
Bentham propds a construcdo de prisdes e outras instituicbes em que um o olhar do vigilante

pudesse observar todos 0s passos do vigiado em seu interior, 0 contrario ndo poderia existir:

Que o olho ver sem ser visto — ai estd o maior ardil do panopticon. Se posso
discernir o olhar que me espia, domino a vigilancia, eu a espio também, aprendo
suas intermiténcias, seus deslizes, estudo suas regularidades, posso despista-la. Se o
olho esta escondido ele me olha, ainda quando ndo me esteja vendo. Ao se esconder
na sombra, o olho intensifica todos os seus poderes. (MILLER, 2008, p.77)

Se a vigilancia é observada, que é a hipdtese dessa dissertacdo, de que forma
ocorreram as relacGes para serem mantidas presas tantas pessoas, ja que todas queriam a
liberdade?

Para provarmos que a hipétese se aplicava ao nosso modelo prisional, diferentemente
do que foi edificado em outros paises, buscamos um campo conceitual que pudesse abragar
uma pesquisa que envolvesse diversas areas de conhecimentos, jA que diversas seriam as
fontes documentais e as suas abordagens. E esta foi nossa quarta opcao, a escolha da area para
desenvolver a pesquisa.

Tive uma imensa ddvida sobre qual area de conhecimento académico poderia abracar
tantas questbes, por isso, a escolha de Memdria Social e de um orientador que ja tivesse
conhecimento sobre o tema e pudesse me ajudar a compor as provas de que no Rio de Janeiro
ocorreu a inversdao do olhar pandptico nas prisdes e, quais foram as suas conseqliéncias, em
termos de praticas ndo abordadas pela maioria dos pesquisadores que até a atualidade
estudaram as prisdes do Rio de Janeiro, e também em outros estados brasileiros.

A memoria social é transdisciplinar, ela € produzida no entrecruzamento de diversos
campos de saber, dessa transversalidade é criado um novo conceito, um novo olhar sobre o
objeto de estudo, que deve ser ético e rigoroso em seu processo de construcao ja que deve
também dar conta do jogo de forcas na deflagracdo desse processo. (GONDAR, 2005).
Porque cria um novo conceito ela tem um compromisso com o devir, ou seja, ao se debrucar
sobre o passado, e gerar um novo olhar, serve ao presente e ao futuro, conforme Le Goff
(2003) e Gondar (2005).

Vamos informar o limite espacial deste trabalho, antes de focarmos a documentacgéo
compulsada. Até 2005 o sistema penitenciario do Rio de Janeiro possuia trés complexos
penitenciarios e algumas unidades isoladas. Desde 2004, ap06s a criacdo da Secretaria de

Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP) o numero de construcgdes de unidades isoladas



13

aumentou, e além do coordenador geral de seguranca, cada um dos trés complexos tem hoje
um coordenador especifico, que acompanha os problemas das unidades de seu perimetro e das
unidades isoladas mais préximas ao complexo.

As unidades de Niteroi que hoje fazem parte do Complexo de Niterdi eram
administradas pelo Estado do Rio de Janeiro, antes da fusdo com o Estado da Guanabara em
meados da década de 1970. A sua unidade mais antiga remonta ao século XIX. Instituto Penal
Edgar Costa é o seu nome atual, no passado serviu como Casa de Detencdo e, em Niteroi
existe outra unidade que também € do século XIX e mantém sua arquitetura original € a
Penitenciaria Vieira Ferreira Neto.

O Complexo de Gericing, na Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro, teve o inicio de
sua construcdo na década de 1930, no periodo do governo de Getulio Vargas, com a
inauguracdo em 1941 do anexo feminino da Penitenciaria Central do Distrito Federal sob os
cuidados das freiras e, também do Sanatério Penal, para tratamento de presos com
tuberculose. Em 1966 o anexo feminino recebeu o nome de Penitenciaria Talavera Bruce. O
terceiro anexo da penitenciaria central em Bangu, hoje Complexo de Gericino, foi a secdo
agro-industrial, inaugurada em 1957, atualmente Penitenciaria Esmeraldino Bandeira.

O Complexo Penitenciario da Rua Frei Caneca teve sua origem na Casa de Correcdo
da Corte, inaugurada em 1850 e na Casa de Detencdo inaugurada em 1856, dos anexos
daquelas construgdes originais foram criadas mais duas Unidades Prisionais masculinas e
outras instituices, que melhor definiremos mais adiante neste trabalho.

Enfocaremos também alguns aspectos sobre a as prisdes na llha Grande, que ja estdo
extintas, posto que, no periodo estudado recebiam detentos do Distrito Federal e trocavam
presos com as unidades prisionais que existiam na capital.

Os cortes temporais que privilegiamos para demonstrar as relaces do poder durante O
olhar inverso foram as décadas entre 1930 e 1960, porque ocorreram de fato neste periodo as
construcdes arquitetonicas que alteraram completamente o modelo panoptico, ou melhor,
inverteram o papel entre o vigilante e o preso, com o segundo observando o primeiro.

Compulsamos quase quinhentas plantas sobre as prisées de Janeiro, desde o século
XIX, das quais selecionamos algumas para a dissertacdo e consultamos documentos
produzidos sobre as prisdes no Arquivo Nacional (AN) do Rio de Janeiro; utilizamos
fotografias, cedidas pela Escola de Gestdo Penitenciaria e pela SEAP; analisamos
aproximadamente cem decretos e leis, que também selecionamos e que se encontram
digitalizados no portal de legislacdo do Senado Federal; analisamos trabalhos académicos de

diferentes campos de saber, como filosofia, historia, geografia, sociologia, arquitetura,
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psicologia, ciéncias da salde, educacgdo, direito, antropologia, de forma que pudéssemos
verificar as possibilidades de trabalhar teoricamente com o nosso objeto, ao qual agregamos
nosso conhecimento empirico e as informacgfes coletadas com nossos companheiros de
trabalho durante todos esses anos, de forma a podermos estabelecer as provas sobre O olhar
inverso e as praticas que gerou nos carceres.

No primeiro capitulo refletimos sobre o conhecimento disseminado sobre as prisdes e
suas origens na Europa Moderna. Este capitulo é nosso referencial tedrico, porque nos paises
da Europa e nos EUA as construcfes das prisdes modernas estavam inseridas na conjuntura
de mudancas econémicas que levaram a questdes de embates sociais entre as novas classes
que se formavam a dos proletarios e dos burgueses. A partir deste capitulo vamos analisar nos
capitulos seguintes se o que foi criado em outros paises, como o modelo de controle social e
de repressdo foi aplicado no Rio de Janeiro e porque, quando e como isso ocorreu.

A partir do segundo capitulo até o quarto capitulo analisamos como o processo de
controle social e de repressdo implantado na Europa e nos EUA foi rediscutido no Brasil e
influenciou as idéias de edificacdo de uma prisao seguindo aqueles modelos arquitetonicos, e
as dificuldades da sua execucdo na pratica. E para isso, ja que os mecanismos de controle
social caminham juntos, o contexto historico e de organizacao da repressdo policial da cidade
do Rio de Janeiro, também foram analisados, diante da formacdo de novas classes sociais.
Alguns documentos nos causaram diversas surpresas neste processo de estudo e vamos
apresenta-las, tanto na questdo de organizacao do sistema de repressdo, quanto na forma como
foi construido o Complexo Penitenciario da Rua Frei Caneca do século XIX até a década de
1920.

No quinto e sexto capitulos analisamos como o modelo ideal do pandptico foi
completamente abandonado no Rio de Janeiro, enquanto a prioridade das idéias em discussao
se focalizaram nas formas de tratamento mais adequado das pessoas encarceradas, tendo por
base as reformas propostas por Candido Mendes, Lemos Brito e Heitor Carrilho, que
pretendiam estender o modelo da capital para os outros estados. Também analisamos a
construcdo de unidades que permitiram a pratica do olhar inverso e as praticas consequentes
sobre diversos aspectos institucionais, em que a arquitetura invertida acabou se propagando
pelo Brasil, e criando carceres hibridos, em que nem o tratamento e nem a vigilancia séo
atendidos.

No sétimo capitulo apontamos questdes atuais para reflexdo sobre a instituicdo; sobre
os funcionarios, que devido as suas praticas repassaram seus conhecimentos profissionais em

segredo de um para o outro e, que também adoeceram e adoecem por causa desta inversao do
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olhar. E neste aspecto a pesquisa de Lourengo (2010) apresentada em um artigo sobre as
queixas dos agentes de Belo Horizonte também apontou o problema do olhar invertido, como
uma das queixas dos funcionarios sobre as prisdes para os funcionarios. E sobre os presos que
sofrem violéncias, sem que isso seja possibilitado ao funcionario vislumbrar, e que tem seus
tratamentos dificultados por falta de investimentos nas areas técnicas, porque a falta da visao
da vigilancia interfere diretamente nas atividades de tratamento.

E finalmente, algumas mudancas de investimentos do governo federal em termos de
aplicacdo de novas tecnologias em novas construcdes que retomam a idéia do modelo
pandptico a partir de finais da década de 1990, mas, que foram implantadas apenas
parcialmente em alguns estados da unido, e estdo sendo implantadas nas prisdes federais sob

Regime Disciplinar Diferenciado.
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| — Refletindo sobre a origem das prisdes modernas
Considerando que os Inspetores e Agentes
de Seguranca Penitenciaria durante seu
plant&o de servigo sdo observados 24 horas
por dia pelos internos..RESOLVE:
DESIPE - ORDEM DE SERVICO N° 001
23 de dezembro de 1996. Coordenador de

Seguranca: Antonio José dos Santos

Esse trabalho é sobre prisdes. Mas, versa sobre uma particularidade das prisGes. A
dindmica das relacGes de poder e o cotidiano prisional. E diversas pesquisas resultaram em
teses bem difundidas sobre as questdes que envolvem o encarceramento de pessoas € as
prisGes. Por isso, vamos nos reportar a algumas proposicdes tedricas antes de enfocar o estudo
de caso, tema desta pesquisa, que analisa como se estabeleceram as relagdes de poder nas
prisdes do Complexo Penitenciario da Rua Frei e, como aquelas relaces foram incrementadas
no periodo de 1930 a 1960 e deixaram consequéncias até hoje.

O que séo as prisoes hoje?

S&o instituicbes que tem por objetivos realizar o controle social de parcela da
populacdo que comete algum ato delituoso, e, por outro lado, reformar essas pessoas, para
que ao retornarem a sociedade livre ndo cometam mais delitos.

Porém, o encarceramento nem sempre teve esse duplo objetivo, esse modelo foi
elaborado e difundido nos tempos modernos, mas especificamente no periodo de
consolidacdo da classe burguesa na Europa e nos EUA. E foi baseado em uma rigida
disciplina imposta por penosos e repetitivos trabalhos nas oficinas, para adestrar o criminoso
para o mercado de trabalho, ensinando um oficio aos que vadiavam e cometiam pequenos
furtos e transgressdes, e outro modelo baseado na reforma interna do homem, através de sua

introspeccdo na peniténcia de sua alma “eterna”.

1.1 — A Punigéo do Corpo

A primeira teoria amplamente difundida é sobre a forma como a justica e a punicao do
corpo se fundiram no direito penal e caminharam juntas no Ocidente até por volta do ano de
1500 da Era Crista. Nietzsche (2008) em Genealogia da Moral, obra escrita no final do século
XIX, discorre sobre as origens dos instrumentos constitutivos da moral e da justica, que foram
e sdo tao preciosos ao direito penal. A punicao dos delitos era o suplicio fisico do condenado

em praga publica.
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E até o século XVI, acreditava-se que esta puni¢do publica seria suficiente para
influenciar a memaria de todos do grupo local, ndo apenas daqueles que presenciassem a
aplicacdo da punicdo, mas também, os que tivessem informacBes do acontecimento publico.
E, o exemplo das puni¢cdes convenceria outros membros da sociedade a ndo cometerem
crimes. Assim, o condenado era primeiro segregado enquanto aguardava julgamento, para ndo
contaminar o restante das pessoas e, depois poderia até ser extirpado, como exemplo para a
sociedade conforme bem difundiu Foucault, (1987). Mas, a sociedade ocidental percorreu
milénios para chegar aquelas formas de procedimentos na aplicacdo da justica e do direito.

Na segunda dissertacdo de Genealogia da Moral, Nietzsche (2008) discutiu as origens
daquele castigo, e afirmou que o castigo se desenvolveu como reparagdo completamente a
margem da suposicdo da liberdade ou ndo liberdade de vontade, visto que ndo foi criado
pensando em retribuir o dano causado, e muito menos para fazer justica. Sobre o
desenvolvimento do castigo concluiu que o sentimento de justica de atribuir ao criminoso um
castigo, ja que poderia ter agido de forma diferente é bem tardio. Na realidade causar a dor era
uma retribuicdo ao dano causado.

Na Antiguidade, o Direito era um produto dos usos e costumes, influenciado pelos
elementos de natureza religiosa de cada cld. Era predominantemente oral e o sistema de
punicdo que prevalecia era 0 da vinganca privada, pela qual competia aos particulares a
retribuicdo do mal.

Com a invencdo e a difusdo da técnica da escrita, por volta de 3.200 a.C., no Egito e
na Mesopotamia, somada a compilacdo de costumes tradicionais e o surgimento das cidades,
apareceram os primeiros codigos da Antiguidade. Naquelas sociedades, tanto as leis quanto os
cddigos foram expressdes da vontade divina, revelada mediante a imposi¢do de legisladores-
administradores, que dispunham de privilégios dinasticos e de uma legitimidade garantida
pela casta sacerdotal. Esse carater sagrado dava legitimidade e autoridade as leis.

O monolito com 281 Leis do Codigo do rei Hamurabi, da Babilonia, encontrado em
1901 pela expedicdo de Jacques de Morgan, conhecido também como a Lei de Talido é o
melhor exemplo histérico para o estudo desse principio de organizacdo do direito.
Etmologicamente “talis” (igual, semelhante, tal) ou “talio, onis” (pena igual a ofensa).
Significa, portanto, uma pena que consiste em aplicar ao delinquente um castigo
rigorosamente proporcional ao dano que causou, é mundialmente conhecida pela famosa
maxima “olho por olho, dente por dente”. Observada contemporaneamente, a pena de Talido é
cruel e desumana. Mas, historicamente representa o primeiro passo para a formacdo da

justica, pois estabeleceu limites, a medida que a reacdo nao poderia ultrapassar a acao.
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Naquele Codigo as relacBes entre o devedor e o credor eram claras, descrevendo
diversos exemplos deste contrato comercial e juridico, a que os individuos estariam sujeitos.
Logo para cada ato fora da lei haveria uma punicdo, que os legisladores e executores da lei
acreditavam ser proporcional ao crime cometido. Seu principio era da reparacao, infringindo
ao culpado um castigo idéntico ao dano sofrido pela vitima. A pena de morte era puni¢do mais
comum nas leis do cddigo. Ndo havia a possibilidade de desculpas ou de desconhecimento
das leis.

Hamurabi tinha como objetivo unificar o reino através de um codigo de leis comuns.
Por isso, mandou espalhar copias deste cddigo em varias regides do reino. As leis apresentam
punicBes para o ndo cumprimento das regras estabelecidas em vérias areas como, por
exemplo, relacBes familiares, comércio, construcdo civil, agricultura, pecuaria. As punicdes
ocorriam de acordo com a posicdo que a pessoa criminosa ocupava na hierarquia social
(SOUZA JUNIOR, 2006).

Pode-se, pois constatar que ‘“nesse primeiro estagio, justica é a boa vontade, entre
homens de poder aproximadamente igual, de acomodar-se entre si, de “entender-se” mediante
um compromisso — e, com relagéo aos de menor poder, for¢d-los a um compromisso entre si”.

Voltando as dissertagdes de Nietzsche sobre a formacdo dos cdédigos morais na
sociedade o filésofo observou que era explicitado nos Codigos antigos de Leis que o devedor
para fazer crer ao credor que pagaria suas dividas, prometia paga-lo até com partes do corpo,
guando ndo possuia outros bens. E essas formas de torturas e crueldade provocavam prazer

nos credores. Eram feitas até festas publicas com refinos de crueldade.

“O sentimento de culpa, da obrigagdo pessoal, para retomar o fio de nossa
investigacdo, teve origem, como vimos, na mais antiga e primordial relacéo pessoal,
na relacdo entre comprador e vendedor, credor e devedor: foi entdo que pela
primeira vez defrontou-se, mediu-se uma pessoa com a outra.” (NIETZSCHE, 2008,
p. 59)

Naquelas organizacBes de leis para todos do reino da Babil6nia, os legisladores
utilizaram atos extremos do castigo, derivado de bases de violéncia, de vinganca, exterminios
de inimigos, torturas de prisioneiros de guerras tribais dos homens, desde a época em que
eram ndmades, para punir os devedores. Porém, essa punic¢éo era desigual.

A reparacdo dos danos através dos pagamentos das dividas, das formas de justica e
direito, naquela composigdo dos primeiros codigos de leis demonstrava a desigualdade da
justica, que afinal desde entdo, jamais foi igual para todos, em geral desde o inicio,
oferecendo privilégios a determinados grupos sociais em detrimento de outros.

Exemplificando, no Cddigo de Hamurabi havia uma regra que estabelecia que a vida humana
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de um escravo valia menos do que a de outros homens, sendo concebida como um bem de seu
senhor, propriedade; devendo ser ressarcida com outro escravo, em caso de ter sido subtraida
por um homem livre. Enquanto ao tirar a vida de um homem livre, mesmo sendo o
responsavel indireto um médico ou arquiteto, este receberia por puni¢cdo a perda de sua vida
também.

Nos estagios de consolidacdo do poder nas Cidades-Estados Gregas, por exemplo, e
nas bases do Direito Romano, os desvios dos individuos deixaram de ser considerados
perigosos para o todo e este comeca a ser protegido da ira e da vinganca da coletividade, a ser
isolado. O direito ja atuava ali no sentido de fazer um compositio — acomodando a questéo, e
o direito penal tornou a justica (leia-se vinganga) mais suave, desde que a comunidade
continuasse fortalecida, pois se corresse perigo ele torna-se duro novamente. E nessa
sociedade também se manifesta a auto-supressdo da justica deixando escapar os insolventes,
poderosos que estdo além do direito. Nestas sociedades mais estruturadas, 0s transgressores
das normas sociais comecaram a ser segregados enquanto aguardavam o julgamento, para
posterior absolvi¢do ou punicéo publica.

A forma como o castigo, originalmente associado a violéncia natural do homem, foi
tornando-se 6rgdo gerador de diversas instituicbes, de controle social, foi lenta e gradativa,
sendo agregado a diversas outras normas sociais, principalmente como um dos procedimentos
de sacralizacdo da vinganca, através da justica. E desta fusdo distingue-se o que é
relativamente duradouro, o costume, o ato, o drama, certa seqléncia rigorosa de
procedimentos. (NIETZSCHE, 2008).

Assim, uma das teses de Nietzsche em Genealogia da Moral foi baseada na analise da
formacdo dos codigos morais na sociedade e destas observagdes ele concluiu que o direito
penal estaria desde o principio da organizagdo do Estado na Antiguidade imbricado e
resultando da teia de acomodagdo da questédo - em compositio — unindo a justica e o0 castigo
corporal, em uma s6 instituicdo, que caminharam antes separadas por milénios.

Até os fins da Idade Média as prisdes eram os locais onde 0s contraventores
aguardavam sob custddia, seu julgamento e sentenga. Os agoites, 0 desterro e a execucao
capital eram as principais formas de puni¢do aplicadas aqueles individuos. Assim as
contravencdes consideradas de menor gravidade eram punidas com as multas pecuniarias, o
chicote ou os trabalhos forcados - galés - sob controle da Marinha e das coldnias dos diversos
paises europeus. O espetaculo publico da execucdo capital imbuida de suplicios, como o
esquartejamento, o patibulo, o pelourinho, o chicote e a roda eram dispensados a parricidas e

heréticos.
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1.2 — A corregdo para formar méo de obra

Um segundo argumento conhecido acerca desta tematica versa sobre a forma como a
prisdo deixou de ser apenas local de custddia até o julgamento e, passou a operacionalizar em
seu interior as formas de punigédo do transgressor social, do delinquente.

Os especialistas que analisaram essa mudanca de foco na forma de punicéo
observaram que na formacdo da sociedade burguesa, no século XVI, a segregacdo e o
isolamento dos transgressores sociais e 0 estabelecimento de oficinas com trabalhos nos
carceres e casas de correcdo, retirou do publico os espetaculos de crueldade dos suplicios
fisicos, imbricados na idéia de justica, mas, que isso ndo ocorreu porque o Estado passou a ser
mais benevolente com os transgressores. Ha questdes econdmicas no bojo dessas mudancas.

Havia um grande nimero de pessoas que perambulavam sem destino, na miseria pelas
cidades e havia a necessidade de formagéo de méo-de-obra para o trabalho nas manufaturas.
Por isso, analisaremos agora 0 modelo de punigédo-prisdo que os Estados burgueses adotaram
para lidar com estes transgressores.

O século XVI é conhecido historicamente como marco econémico-comercial do inicio
da ldade Moderna, por causa dos descobrimentos do Brasil e da América e, o inicio de suas
respectivas exploracdes; e também porque foi naquele periodo que as cidades européias, que
se dedicavam ao comércio maritimo, comegaram a enriquecer e crescer.

As cidades chamadas de burgos na Idade Média, por estarem fora dos limites das
propriedades feudais, comecaram a atrair mdo de obra rural que deixava o campo em fuga
contra as doencas e a fome, voluntariamente; e também as pessoas que tinham sido forcadas a
deixarem a vida rural, como no caso inglés do fechamento dos campos comunitarios dos
servos, para a criacdo de ovelhas, que com sua la abasteciam as manufaturas de tecidos.
(FOUCAULT, 1987)

Naquele contexto de transformacbes econdmicas, demograficas e sociais, alguns
paises europeus propuseram legislacdes e instituigdes inovadoras no tratamento do individuo
gue ndo conseguia trabalho ou ndo o desejava, preferindo viver a custa de pequenas
transgressoes.

As casas de correcdo e outras instituicdes semelhantes tiveram seu principio entdo
intrinsecamente ligado aquele processo de excesso de pessoas que vagavam pelas cidades e
estradas, enquanto outras pessoas, que enriqueciam e moravam nos burgos necessitavam de
trabalhadores para suas manufaturas. Nas maos destes Ultimos estavam ocorrendo o acumulo

de riquezas, gracas aos lucros do mercantilismo. E essa acumulacéo de riquezas em maos da
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classe emergente burguesa, na Europa do século XVI ao XVIII, gerou as bases do
capitalismo, que possibilitou a hegemonia da classe burguesa no século XIX, frente ao
operariado e que permanece até nossos dias.

Na Inglaterra, por exemplo, as tensfes sociais provocadas por tantas mudancas
radicais e contréarias aos desejos da maioria da populacdo, expulsa do campo, empobrecida,
obrigada a oferecer o Unico bem que ainda possuia no mercado, a sua forca de trabalho, nas
manufaturas e industrias, levou a busca e a implementacdo de solugdes para reprimir as agdes
dos ex-camponeses, obrigados a se tornarem proletarios.

Assim, naquele pais a forma encontrada para reprimir assaltos em estradas, os furtos e
os roubos foi a experiéncia nos séculos XVII e XVIII dos asilos para pobres, feitos por
comerciantes e mercadores de escravos com o0 apoio oficial, as escolas de caridade que
procuravam treinar jovens para aceitarem a disciplina e a obediéncia ao trabalho; e o
incremento da forca policial, para submeter a massa que se insurgia contra a proletarizacdo no
sistema de trabalho assalariado, representado pelo dinheiro, ao invés de terem direito, como
antes, as sobras de seu trabalho; e também a racionalidade técnica na mecanizacdo e no
investimento no comércio crescente. (LINEBAUGH, 1983)

Na Europa Continental, o baixo indice demografico do século XVII levou a criacdo na
Holanda, das Casas de Trabalho, e na Franga dos Hospitais Gerais, que recolhiam os vadios,
mendigos e outros individuos, que se recusavam a venderem sua forca de trabalho. Essas
pessoas ficavam na classe correcional, os loucos e criminosos em outras, forcando-os ao
trabalho: domesticando a mao de obra para o mercado de trabalho. Na Inglaterra de finais do
século XVII e inicio do século XVIII surgiram a primeiras experiéncias com casas de trabalho
buscando a submissdo dos camponeses e artesfes ao trabalho industrial. (MELOSSI e
PAVARINI, 1985).

A Europa também passava por uma séria diminuigdo demografica nos ultimos anos do
século XVI, devido as doengas, mas principalmente, por causa dos deslocamentos humanos
para o trafico mercantilista e as col6nias de ultramar. (BOXER, 1973)

A casa de correcdo, a workhouse (casa de trabalho) e a poorlaw (lei dos pobres), foram
criadas na Inglaterra isabelina, devido ao fechamento dos campos comunitarios camponeses e
a articulacdo das primeiras manufaturas. Na Casa de Correcdo, os delinquentes cumpriam
suas penas de privacdo da liberdade e trabalhavam em oficinas, a fim de se habituarem as
regras das manufaturas. Na workhouse, os vadios e desempregados, de ambos 0s sexos,
aprendiam algumas formas de oficios manufatureiros. E a lei dos pobres transferia a caridade
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privada para o erario publico, obrigando as comunidades inglesas a darem assisténcia aos
pobres e desamparados, vilvas e orfaos. (MELOSSI e PAVARINI,1985).

Desta forma a mendicidade apta era mandada para os trabalhos forcados na workhouse
e casa de correcdo e, a mendicidade inapta para a segregacdo na poorhouse, onde recebia
assisténcia religiosa. (NEDER, 2009).

As casas de trabalho, em regime de semi-internato e as casas de correcdo foram
rapidamente assimiladas por outras nacdes européias, interessadas também na formacao de
mao-de-obra manufatureira.

O principio econdmico destas institui¢es deve ser ressaltado, pois, foi em decorréncia
deste que nelas foi incutido o carater educacional e disciplinar, j& que a oferta de trabalho para
as manufaturas, na segunda metade do século XVI, era insuficiente para atender a demanda da
Inglaterra, por exemplo, que exportava para os demais paises europeus em plena febre do
ouro das coldnias americanas, consegientemente com aumento significativo no consumo.

Porém, ndo devemos esquecer que se recorre ao trabalho forcado, que desde o comego,
nos seculos XVI e XVII assumiu a funcdo de regular o preco do trabalho no mercado livre,
sendo este mercado completamente estranho aos ex-camponeses e ex-artesdos.

As casas de trabalho e correcdo ofereciam ocupagdo aos desocupados que
voluntariamente as procuravam, mas também obrigavam ao trabalho os que em sociedade se
recusavam a trabalhar. Assim, no correr dos dois séculos em que predominaram nos paises
europeus, as diferencas entre os regimes das duas instituicdes diminuiram. Por isso, filhos de
pobres e desocupados em busca de trabalho passaram a conviver, dentro do mesmo espaco,
com vagabundos, prostitutas e delinquentes. (MELOSSI e PAVARINI, 1985)

A punicdo do corpo amplamente aceita e difundida na Idade Média e nos dois
primeiros séculos da Era Moderna e o carcere como local de custodia e interrogatério até a
sentenga foram substituidos, gradativamente. Ou seja, nos casos de menor gravidade das
transgressdes, como furtos, roubos, mendicancia apta ao trabalho, os delinquentes iam para as
workhouses e casas de correcao, que buscavam a reeducacao social do individuo pelo trabalho
produtivo para sua posterior integracdo nas manufaturas e na sociedade. Assim, a puni¢do
para boa parte dos transgressores deixava de causar o sofrimento no corpo e tornava-se a
privacdo da liberdade. Embora algumas formas de punicéo corporal, naquelas casas, tenham
se mantido, através dos abusos dos carcereiros, ou por falta de interesse do Estado em abolir
alguns suplicios considerados menores, como o chicote e a marca de ferro quente, extinta na
Inglaterra e Franca apenas em 1834. (FOUCAULT, 1987).
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Antes de prosseguirmos nesta discussao cabe-nos esclarecer um pouco sobre as idéias
difundidas a partir da obra Dos delitos e das penas do marqués Cesare Beccaria, com primeira
publicacdo em 1764. Essa obra se inseriu no movimento filosofico e humanista da segunda
metade do século XVIII, do lluminismo, tendo sido contemporanea as idéias de Voltaire,
Rousseau, Montesquieu e tantos outros. Na época de sua publicacdo as penas ainda eram
imbuidas de torturas, penas de morte, prisdes desumanas, banimentos, acusagdes secretas. No
tratado Dos delitos e das penas ele aplicou a filosofia francesa a legislacdo penal: contra a
tradicdo juridica, elevou a razdo e o sentimento; se fez porta-voz dos protestos da consciéncia
publica contra os julgamentos secretos, 0 juramento imposto aos acusados, a tortura, a
confiscacdo, as penas infamantes, a desigualdade ante o castigo, a atrocidade dos suplicios;
estabeleceu limites entre a justica divina e a justica humana, entre os pecados e os delitos;
condenou o direito de vinganca e tomou por base do direito de punir a utilidade social;
declarou a pena de morte indtil e reclamou a proporcionalidade das penas aos delitos, assim
como a separacdo do poder judiciario e do poder legislativo. A obra foi comentada por
diversos filosofos franceses e por nobres das cortes européias, e originou alguns movimentos
de reformas das prisdes, encabecadas por pessoas que desenvolveram campanhas filantrépicas

Com a revolugdo industrial e a revolucdo francesa, a aristocracia perdeu
definitivamente o controle do Estado. A burguesia assumiu o poder e as rédeas das nacdes.
Naquele momento o excesso de mao-de-obra livre para as fabricas e as revoltas individuais e
coletivas, da porcdo mais miseravel da sociedade, levou a uma situacdo distinta.

Houve a falta de interesse em manter workhouses, casas de correcdo, hospitais gerais e
instituicbes semelhantes, que amparavam, disciplinavam e educavam para o trabalho, 0s
pobres, criminosos, vagabundos, desamparados e sem profissdo; a0 mesmo tempo em que 0S
modelos tradicionais de suplicios fisicos apresentavam-se obsoletos frente as novas
necessidades burguesas, de melhor controle social da massa de miseraveis que grassavam por
suas maiores cidades.

Estes fatores criaram uma nova necessidade; um modelo institucional que ndo apenas
privasse o delingiente da liberdade, mas que fosse mais econdémico, pois o trabalho forgado
deixava de ser imprescindivel, e finalmente que punisse melhor e individualmente os
contrarios as normas sociais. (MELOSSI E PAVARINI, 1985)

I. 3— A prisdo como punicao
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Algumas instituicbes se destacaram no controle sobre os corpos, como a escola, 0
servico militar e os hospitais, gracas ao aperfeicoamento no século XVII1I da disciplina, que ja
havia sido experimentada isoladamente em diversas instituicdes ao longo da histdria, como
nos monastérios, na colonizagéo, na escraviddo, mas, que com a ordenagdo dos mecanismos
disciplinares iniciados nas escolas e nos hospitais militares foram aperfeigoados.
(FOUCAULT, 2005)

Na época o exercito e a escola comecaram a distribuir os corpos, individualizando-os
pelo espaco, classificando-os, separando-0s por grupos, classes, idades, combinando-os. O
controle ndo era exercido pelo resultado da acdo, mas, sobre seu desenvolvimento.
Estrategicamente eram realizadas diversas verificagdes, como, no caso do exército, quais 0s
gestos na luta individual, tinham os melhores efeitos, por exemplo, para serem aperfeicoados,
e ensinados aos outros individuos, melhorando seus desempenhos. A disciplina se tornou uma
técnica de poder que mantinha os militares sob perpétua vigilancia, com sua piramide de
olhares, do general ao soldado, constantemente observados nas paradas, inspecdes, desfiles,
revistas. O registro continuo de informacdes de baixo para cima sobre os detalhes dos
individuos, de forma que no cume da piramide disciplinar nenhum gesto escapasse ao saber.

Assim:

A disciplina é o conjunto de técnicas pelas quais os sistemas de poder vao ter por
alvo e resultado os individuos em sua singularidade. E o poder da individualizacio
que tem o exame como instrumento fundamental. O exame é a vigilancia
permanente, classificatoria, que permite distribuir os individuos, julga-los, medi-los,
localiza-los e, por conseguinte, utiliza-los a0 maximo. Através do exame, a
individualidade torna-se um elemento pertinente para o exercicio de poder.
(FOUCAULT, 2005, p. 107)

E aqueles mecanismos disciplinares foram introduzidos no hospital para possibilitar a
medicalizacdo, a cura, do individuo. Foram suprimidos todos os elementos perigosos, como
problemas de circulacdo de ar, lavagem e transporte de roupas de cama, separacdo de uns
pacientes dos outros, com camas individuais, que antes eram para duas ou mais pessoas,
observagao sobre os tipos de doentes que mais contaminavam aos demais. Antes 0S espacos
hospitalares eram dominados pelos religiosos, mas, a higiénica separagdo dos corpos e as
constantes observacgdes asseguraram ao saber medico as medidas de controle.

No século XVIII na Franca e na Inglaterra houve maior investimento no poder
policial, na Franca até aquele século a policia tinha triplo poder: a regulamentagdo econémica,
através das cobrancas fiscais; a cobranca de respeito as medidas impostas a ordem social €; a
cobranca de respeito as regras de higiene. A especializacdo dos médicos na higiene dos
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hospitais e no processo de cura, como peritos, retirou da policia o controle sobre as regras de
higiene da sociedade. (FOUCAULT, 2005)

Por esses fatores de observacdo e controle ja vigentes, os reformadores das prises
acreditavam que a prisdo deveria ser tdo aperfeicoada quanto as escolas, o exército e 0s
hospitais, ela agiria com precisdo sobre os individuos, entretanto o fracasso foi praticamente
imediato; desde 1820 se constatou que a prisao longe de transformar os individuos em gente
honesta, servia para fabricar novos delinquentes ou para aperfeicod-los no crime.
(FOUCAULT, 2005)

Ora, se logo fracassou em seus objetivos, ao contrario das outras instituicdes, porque
persistiu?

Uma linha de resposta pode ser encontrada no pensamento de Foucault (2005), pois,
para ele o sistema penal teve por funcdo implicita introduzir contradices nos seios das
massas, e principalmente opor os plebeus proletarios aos plebeus ndo proletéarios. Ou seja, 0
projeto da burguesia era criar uma oposicao entre a plebe que se recusava a se tornar operaria
e partia para a mendicancia, a ociosidade e a vagabundagem, e o proletariado que aceitava as
condicdes de trabalho e de vida impostos nos tempos modernos.

Os que se recusavam a proletarizacdo eram perigosos aos olhos dos burgueses, porque
eram 0s mais moveis, 0s mais agitados e 0s mais violentos da plebe e poderiam fazer levantes
e espalhar o terror. Por isso, o temor do jacobinismo social e da massa de miseraveis e
vagabundos que perambulavam pelas grandes cidades da Europa, em finais do século XVIII e
inicio do século XIX, deveria ser controlado. Os jacobinos eram pequenos burgueses que
assumiram posicGes na Assembléia Nacional Francesa, eles eram republicanos extremistas
contrarios a monarquia, suas idéias e panfletos insuflaram parte do povo de Paris a derrubar a
Prisdo da Bastilha; o que os levou a tomarem o poder dos nobres, muitos dos quais foram
mortos, entre eles o préprio rei.

No século XIX as fabricas haviam introduzido novas formas de disciplina sobre o
tempo dos trabalhadores e seus comportamentos, buscando o proprietario da manufatura
extrair 0 maximo de producdo das pessoas. Mas, houve muita resisténcia, dos
trabalhadores/operarios aos mecanismos de poder que lhe eram impostos, com relagdo aos
horarios nas oficinas, a que resistiam faltando; em residirem em bairros operarios, com suas
familias; ao sistema de vigilancia e de registro continuos feitos por seus contramestres, que se
tornaram frutos de suas revoltas também, embora fossem operarios como eles.

Da resisténcia 0s operarios passaram a ac¢ao, quando foram introduzidas as maquinas,

na transicdo do periodo da manufatura para a maquinofatura, a maquina permitira a producao
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em maior escala e 0 aumento dos lucros ao proprietario. Mas, tirava trabalho dos operéarios
mais especializados, que tinham o0s maiores salarios e repassavam a seus filhos,
tradicionalmente, as técnicas do oficio.

Com a mecanizacdo houve a reducdo dos salarios e as frequientes paradas na producao,
quando era atingida a producdo necessaria e havia muitas sobras de estoques. As paralisacGes
causavam o desemprego. Alguns operarios se rebelaram contra as maquinas e as fabricas e
comecaram a destrui-las na Inglaterra em 1769, e a partir dai em outros anos. Os proprietarios
e 0S governos organizaram uma defesa militar para proteger as empresas. Os operarios que
realizavam essa revolta se autodenominavam Ned Ludd, nome de um personagem folclorico
inglés que destruia equipamentos de trabalho. Ludismo foi o nome pelo qual ficou conhecido,
esse inicio da organizacdo proletaria. Na Franca o movimento ganhou forcas apos a
revolucdo, e os patrGes alegavam que com as exigéncias dos operarios jamais 0 pais
conseguira fazer frente a industria inglesa. Além da quebra das méaquinas, que era o ultimo
estagio da luta contra o processo de exploracdo, os operarios faziam greves, peticdes, cartazes
e interdi¢bes nos locais de trabalho, alegavam que sem emprego nao poderiam pagar 0S
impostos e nem sobreviverem.

A Igreja era favoravel aos patrfes e alem de algumas vezes abencoar as maquinas,
com empréstimos dos proprietarios criaram nos mosteiros oficinas para adestrar as mulheres e
as criancas ao trabalho. Mas, mesmo ali 0s operarios quebraram as maquinas, preservando o
restante do espaco sagrado.

Foram essas resisténcias e revoltas dos operarios que levaram os patrfes a temerem 0s
operarios no inicio do século XIX. (PERROT, 2001)

Os cérceres existiam no antigo regime, mas ndo eram a principal forma de punicéo.
Apos a revolucdo francesa a burguesia intensificou os investimentos na industria, e com as
resisténcias e revoltas de parcela da populacdo prolerizada urbana, ocorreu a ampliacdo da
organizacdo penitenciaria e do codigo penal, transformando a pena em privagéo de liberdade,
posto que antes tivesse o carater de reintegrar o transgressor a sociedade, agora servia para
exclui-lo, e com o alto indice de reincidéncia o governo adotou inclusive a deportacdo para
ultramar.

O encarceramento de vadios, loucos e pequenos ladrdes foi perfeito para excluir do
seio da sociedade aqueles que ndo se enquadravam nas normas sociais ditadas pela burguesia,
gue incluia a disciplina dos corpos submetidos aos horéarios e trabalhos nas maquinofaturas,

em troca de baixos salarios.
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A questdo ficou suspensa na Franca quando Napoledo assumiu o trono da Franca em
1804 e foi em busca de seu Império fazendo guerra com os Estados vizinhos, mas quando foi
restaurada a monarquia dos Bourbons a questdo das prises voltou a incomodar os franceses.
Em 1818 o estado geral das prisdes na Franca suscitava a necessidade de reformas urgentes.
Existiam hospitais gerais, dispensarios de mendigos, reclusdo conventual e prisdes do Estado
— centrais ¢ departamentais. Nestes espacos se “acotovelavam réus e acusados, devedores,
exilados e deportados, condenados primarios e reincidentes, pequenos delinglientes e grandes
criminosos.” (DUPRAT, 1987, p.13). Ou seja, eram dep0sitos de presos ou enxovias.

Homens ilustres da época escreveram sobre a reforma das prisbes, sociedades
filantropicas disputaram no auxilio ao prisioneiro, através de esmolas, de exortacfes morais
ou de cursos para adultos, no interior das prisées. O rei da restauracdo do trono, Luis XVIII
tomou para si a acdo de nomear decazes para 0 Ministério do Interior que criou a Sociedade
Real das Pris6es — 1819, composta por homens do estado, juristas e tedricos da prisao.

Os principios incluidos na reforma seriam: instrucdo elementar; reforma moral e
religiosa; pratica de higiene; aprendizagem de oficios; iniciacdo a previdéncia e a economia.

A portaria de 25 de dezembro de 1819, sobre a politica das prisbes departamentais
estabelecia pela primeira vez um regulamento uniforme aplicavel, apesar de seu
titulo restritivo ao conjunto das casas de correcdo, centrais ou departamentais... mais
que medida de expiagdo, de neutralizagdo ou intimidacdo, a pena tem agora como
principal objetivo a melhoria do condenado: toda prisdo torna-se correcional no
sentido proprio. (DUPRAT, 1987, p. 37)

Os loucos, os doentes, 0s prisioneiros e as criancas, estavam naquele momento ja
situados fora do circuito do trabalho produtivo. Os presos, por sua vez, também criaram
formas de resisténcia as normas rigidas da disciplina da correcdo, e nas prisdes o trabalho
passou a ter trés funcdes: “produtiva, simbdlica e de adestramento” (FOUCAULT, 2005, p.
224). Sendo que a funcdo produtiva ndo era importante dentro do poder disciplinar, que
privilegiava a simbologia de agregar valores com a realizagdo de alguma tarefa e a disciplina
do corpo, dentro do tempo controlado.

O projeto de exclusdo dos prisioneiros foi hegeménico porque aos olhos do
proletariado tambem eram vistos como marginais, imorais, perigosos e ameacadores a toda a
sociedade. A literatura e os jornais da época contribuiram muito para o sucesso deste projeto
ideoldgico junto aos proletérios. A legislacdo penal e o encarceramento individual foram as
propostas para a punicdo individual de pessoas que pertenciam aqueles grupos considerados
perigosos.

Por outro lado, o poder ndo é estatico e s6 se mantém porque consegue promover

transformagoes e o seu o constante ‘refazer’. Por isso, junto com os discursos da justica e da
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punicdo individual no céarcere, caminharam as criticas as prisdes no século XI1X, com juristas,
legisladores, médicos e outros profissionais defendendo a recuperacdo do transgressor para o
retorno a sociedade.

E esta aparente dualidade entre tedricos, filantropos e burocratas que faziam parte do
grupo dominante, também atendia aos interesses de parcela da plebe, que se preocupava com
0 destino dos transgressores, ja& que 0s mesmos saiam de seu meio, de suas ruas, de seus
bairros, de suas familias. (FOUCAULT, 2005)

Naquele novo contexto historico, o pandptico - principio arquitetbnico para construir
casas de inspecao e prisdes - de Bentham (1987), foi aclamado por alguns legisladores como a
solugéo para o problema prisional.

Sua orientacdo conceitual era o poder disciplinar, baseado em formas intensivas e
constantes de vigilancia e sua estrutura fisica era : uma constru¢do em anel, no centro uma
torre com janelas abertas, permitindo a visibilidade total para o vigia. Nas paredes periféricas
do anel, celas individualizadas que atravessariam a espessura da construcdo. A visibilidade
para os detentos seria apenas frontal, impedindo assim os complés e garantindo a ordem,
mantendo-0s em sua soliddo observada. (FOUCAULT, 1987)

A disciplina e o controle do comportamento dos homens, operéarios, loucos, dos
doentes, estudantes ou criminosos, estava no cerne da concepcao do projeto arquitetdnico.

Na prisdo, 0 pandptico seria a substituicdo das antigas fortalezas de segurancga, com
sua geometria simplificada e econémica, atravessada pela luz que permitia ter certeza do que
se passava em seu interior, ndo apenas nas celas, mas também na torre central pelo diretor ou
por supervisores externos.

Foi uma concepcgdo que buscou na segregacdo do regime celular a ndo disseminagéo
de ideias contraditorias ao sistema; por isso, Bentham e seus adeptos, acreditavam que poderia
ser 0 panoptico utilizado em diversos setores sociais, onde se fizesse necessaria a observagao,
a educacdo e a disciplinalizacdo do individuo, como em escolas, hospitais, manicémios,
orfanatos, patronatos e carceres.

Nas primeiras décadas do século XIX as idéias de Bentham foram rediscutidas. Os
tedricos da restauracdo afirmavam a impossibilidade de unir o principio da reforma moral e da
intimidacdo com a eficiéncia produtiva e a reforma por meio de trabalho; tudo isso em
ambiente de isolamento continuo.

Mas, eles defendiam como seus precursores iluministas, a classificacdo dos detentos
por grupos, diviséo entre sexos, isolamento noturno, ndo comunicagdo no trabalho, abolicdo

dos castigos corporais e a fiscalizacdo dos carcereiros, que exploravam os reclusos.
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Por outro lado, acontecia a reagdo da classe burguesa, temerosa das rebelides e novos
crimes surgidos pds Revolucdo Industrial, e 0 medo do jacobinismo social deflagrado no
periodo de maior terror da Revolucdo Francesa. Movidos por esses temores, muitos burgueses
defendiam o retorno dos castigos corporais nos carceres. Além de maior economia na
manutencdo dos mesmos, j& que o trabalho produtivo em seu interior tornara-se
desnecessério, gracas ao excesso de mdo-de-obra e aos baixos salarios pagos nas fébricas.

Neste momento de embate entre as idéias reformadoras de Bentham entre outros, e as
concepcdes reaciondrias da burguesia, chegaram a Europa noticias sobre as primeiras
Penitenciarias dos Estados Unidos, com dois modelos prisionais distintos, o de separacéo de
Filadélfia e o silencioso de Alburn. A partir dai 0 horizonte da discusséo se alargou na Europa
e em todo o Ocidente, para a construcdo e regulamentacdo de prisdes, em que a disciplina
rigida ou a formacdo profissional para o mercado de trabalho tivesse o maior peso no
cotidiano de seu funcionamento.

Também nos EUA, as casas de correcdo, workhouses e outras instituicdes corretivas e
filantropicas, com finalidade de reeducar os excluidos sociais, por razbes objetivas entraram
em choque com os carceres de detencdo preventiva. Enquanto estes estavam quase vazios,
aquelas casas viviam abarrotadas de pequenos transgressores, criminosos para os quais a lei
ndo previa punicgdes corporais, violadores da imigracgéo, pobres residentes em locais distantes
que vadiavam pelas ruas, e os préprios mendigos da regido.

Na medida em que crescia, com a independéncia, o controle social sobre esta
populacdo, o internamento - privacdo de liberdade foi transformado em pena, o terror e a
intimidacg&o ficariam em primeiro plano em relacéo a finalidade reeducativa.

Foi neste momento crucial que a politica de controle social da jovem na¢do americana
criou a penitencidria, que substituiu naquele pais as workhouses locais, falidas gracas aos
altos custos de vigilancia e a baixa produtividade dos trabalhos dos internados.

A penitenciaria nasceu como solugdo daquele dilema. A inversdo de capitais para
aumentar a produtividade fora descartada, por falta de interesse publico e privado. Portanto,
restava encontrar um sistema mais econdémico de funcionamento.

Em 1787 foi fundada a "Philadelphia Society for Alleviating the Miseries of Public
Prision”, com finalidade filantropica e religiosa apelou a opinido publica a fim das autoridades
investirem em instituicdes onde a recuperagdo moral dos criminosos fosse seu principal
objetivo.

A penitenciaria assumiu entdo as caracteristicas analisadas por Foucault em Vigiar e

Punir. N&o se tratava de punir mais, com castigos corporais, que era 0 pagamento da dor
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provocada por sua transgressdo social ou moral, mas punir melhor. Penitenciando a alma do
individuo, transformando-o interiormente. A individualizacdo da pena proposta pelos
reformadores iluministas do século XVIII, que desejavam transforma-lo isoladamente, foram
tentadas no inicio do século XIX com as primeiras penitenciarias.

No interior do carcere de Walmut Street - na cidade de Filadélfia - estado da
Pensilvania, foi construido o primeiro "solitary confinment" dos condenados. A experiéncia se
espalhou por outros estados americanos. A purgacdo penal dos individuos era feita
obedecendo a alguns principios basicos: isolamento celular total, obrigacdo do siléncio, a
meditagéo e a oracdo, como nos claustros dos mosteiros.

Com esse sistema reduziu-se gastos com vigilancia, pois seguia os principios do
panoptico, ja abordados, e negava o trabalho do tipo industrial entre os prisioneiros. No
pensamento radical daqueles protestantes americanos, predominava a fantasia de que o
confinamento solitario resolveria todos os problemas do carcere, como a promiscuidade,
brigas entre os detentos e, o abuso dos carcereiros. O isolamento e o siléncio seriam 0s
veiculos mais eficientes para a meditacdo e consequente regeneracdo do condenado. Neste
ambiente, o trabalho artesanal ndo tinha funcdo econémica, era apenas terapéutico.

O sistema de Filadélfia entrou em crise nos EUA devido a raz6es econdmicas. Com a
escassez de forca de trabalho no século XIX, houve queda nos nimeros de crimes contra a
propriedade e também nas reincidéncias, pois o trabalho tornou-se abundante e os salarios
cresceram. Surgiram entdo, as criticas ao "solitary confinment”, atribuindo-lhe culpabilidade
ndo apenas pela reducdo de méo-de-obra no mercado de trabalho, mas principalmente, porque
impunha atividades antiecondmicas, deformando os internos e reduzindo-lhes a capacidade
produtiva.

Aquele tipo de purgacdo dos pecados-crimes levou muitos homens a loucura e ao
suicidio, afirmaram os criticos, mesmo assim, ou até por ser tdo terrivel a soliddo de seus
internos, foi o sistema largamente adaptado as necessidades dos paises europeus, em que a
preocupacdo com a formacdo de médo-de-obra ja ndo estava entre suas prerrogativas, mas sim,
nos receios de rebeliGes sociais e de sublevacdes no carcere. O sistema de Alburn veio a
atender as novas necessidades da nagdo americana. Na nova penitenciéria o "silent system"
predominou, como em Filadelfia, porém, o "solitary confinment” era apenas noturno, no
periodo diurno o "common work™ (trabalho comum) foi a solucéo encontrada para o problema
da producdo econdmica. Também era possivel esta convivéncia comum entre os detentos no
patio, no refeitorio e nos servicos religiosos, desde que o siléncio absoluto fosse respeitado.
(MELOSSI e PAVARINI, 1985)
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Nos cérceres foram instaladas fabricas com custos por conta dos capitalistas, que
faziam contratos com as instituicbes. O empresario dirigia o trabalho e vendia a producdo, a
autoridade administrativa organizava a instituicdo. Aquele tipo de penitenciaria representou
um grande avango, em termos econémicos, pois transformava o encarcerado em operario,
gragas a total industrializacéo da instituigao.

Suas peculiaridades ndo se limitaram, entretanto, a fatores econdmicos, pois
desenvolveu um novo tipo de educacdo, de disciplina e até de tratamento. A disciplina de
organizacédo do trabalho produtivo, com suas regras de tempo e modo de execucéo, substituiu
a disciplina da vigilancia.

O incentivo ao trabalho foi conseguido com as expectativas de privilégios que
substituiram as ameacas e castigos. Assim, a comutacdo da pena por boa conduta e a remicéo
para um bom trabalhador foram excelentes estimulos. O carater reeducativo atuou no sentido
de converter o ndo proprietario em proletario submisso, ndo apresentando perigo a sociedade,
nisto o discurso religioso teve papel de destaque. O mais importante destacado por Melossi e
Pavarini (1985), do ponto de vista econémico, foi que durante todo o século XIX o salario
mais baixo pago aos internos possibilitou menores aumentos salariais, em alguns setores do
mercado de produgéo.

As insubmissbes eram castigadas com celas de isolamento, acompanhadas de
diminuicdo de alimentos, privacdo da luz e impossibilidade fisica de acomodar-se.

Os dois modelos penitenciarios estiveram presentes em quase todas as elaboracdes de
modificacdes dos carceres, hospitais, manicomios, lazaretos, escolas, orfanatos e patronatos,
na Europa e América do Norte no decorrer do século X1X e XX. Mas, quais foram as bases do
funcionamento da disciplina nas prisfes pds criacdo do principio do pandptipo?

O poder disciplinar do sistema prisional sobre cada individuo, tentando adestra-lo ao
modelo social da docil proletarizacdo, controlando-o, foi a razdo pela qual, caracteristicas do
modelo arquiteténico e de vigilancia do panoptico foram largamente utilizadas no ocidente.
(FOUCAULT, 2005). Mas, de onde veio esse modelo?

Em 1780 o engenheiro naval e inventor Samuel Bentham comecou a trabalhar para o
principe russo Potemkim e Catarina, a Grande, e no comando das fabricas e oficinas daquele
soberano desenvolveu o principio da central de inspecdo, para administrar grande forca de
trabalho. Projetou entdo um prédio baseado no principio de visdo completa do ambiente, que
seria ideal para ter a inspecdo continua. Seu irmdo, o advogado e filésofo inglés Jeremy
Bentham aperfeicoou 0 modelo, aplicando ao mesmo os conceitos sobre a utilidade que teria
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para a vigilancia nas prisdes e, em outros locais onde fosse necessario observar e disciplinar
pessoas.

A base deste principio arquitetdnico permitiu maior investimento na construcdo de
torres e outras estruturas nas prisdes e oficinas de trabalhos, hospitais, dentre outras
instituicbes, que possibilitaram uma continua vigilancia, desde o século XIX, conforme
demonstraram os estudos de Foucault, Melossi e Pavarini, Perrot e Duprat.

O préprio Jeremy Bentham escreveu diversos textos difundindo a utilidade do
panoptico, e suas idéias foram também estudadas e discutidas no Brasil do século XIX.
(NEDER, 2009)

Entretanto, no enunciado em destaque no inicio deste capitulo o Coordenador Geral de
Seguranca do Desipe emitiu para todas as unidades prisionais do Estado do Rio de Janeiro,
uma ordem de servico para a mudanca de alguns habitos dos agentes de seguranca
penitenciaria, nos seus respectivos postos, nao porque lhes prejudicassem a vigilancia, mas,
porque lhes tornavam frageis frente ao seu observador continuo e invisivel — o preso. A

integra da ordem de servigo gque ainda se encontra em vigor é:

Considerando que os Inspetores de Seguranga Penitenciaria e Agentes de Seguranca
Penitenciéria durante seu plantdo de servico sdo observados 24 (vinte e quatro) horas
por dia pelos internos;

Considerando que alguns servidores ndo se portem e ndo vestem de maneira
adequada durante o servico;

Considerando principalmente que a fuga de internos s6 acontece quando ha
negligéncia ou conivéncia de alguns casos. RESOLVE:

Art 1° - A partir desta data, proibir os INSPETORES DE SEGURANCA
PENITENCIARIA E AGENTES DE SEGURANCA PENITENCIARIA, em
servigo, a préatica de qualquer atividade que interfira ou prejudique a vigilancia (LER
JORNAIS, LIVROS OU REVISTAS, PORTAR OU OUVIR “WALKMAN?”,
RADIO, TELEVISAO E ESTUDAR).

Art 2° - Punir o roubo do posto de servico sem substituicdo ou autorizacdo
especifica.

Art. 3° - Que Inspetores de Seguranca Penitenciaria e Agentes de Seguranca
Penitenciaria quando em servico deverdo usar o uniforme completo, ndo sendo
permitido sob quaisquer alegacbes o uso de colete sem camisa.

Art. 4° - Responsabilizar disciplinarmente, os Srs Chefe de Turma de Guardas,
Chefe de Vigilancia ou Chefe de Seguranca pelo ndo cumprimento das resolucdes
acima.

Art. 5° - Esta Ordem de Servigo entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 23 de dezembro de 1996. Antonio José dos Santos Coordenador de
Seguranca. (DESIPE, 1998, Manual do ASP, p. 213)."

E isso seria inconcebivel para os autores das prisdes modernas, mas nossos estudos
demonstraram que essa era e é a realidade da maioria das prisdes brasileiras. E por que era o

preso que detinha esse poder do olhar sem ser visto e ndo o guarda?

! As palavras em letras mailsculas sdo originais do documento. E o termo roubo do posto é semelhante a
abandonar o posto.
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Nos proximos capitulos vamos analisar como foram adotadas a arquitetura panoptica
no Rio de Janeiro, e as praticas nas prisdes decorrentes daquele modelo arquitetdnico, assim
como a continuidade de outras praticas antigas e a adog¢do de novas praticas reguladas pelo
Estado, para em seguida compreendermos essa inversdo do olhar baseado nas estruturas
arquiteténicas das prisdes no Rio de Janeiro, principalmente do Complexo Penitenciario da
Rua Frei Caneca. E a partir deste estudo de caso vamos refletir sobre algumas peculiaridades
decorrentes desta inversdo, no exercicio do poder disciplinar nas prisdes e na vida das pessoas

gue convivem no carcere.
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Il — Os embrides de nacéo, trabalho e corregdo

Nas cidades os vadios sd0 mais perigosos e nocivas, pois,
ndo encontram, como no campo, a larga hospitalidade que
I4 se pratica, nem chefes sertanejos prontos a engajarem sua
belicosidade. No Rio de Janeiro era perigoso transitar so e
desarmado em lugares ermos, até em pleno dia. O primeiro
intendente tomara medidas enérgicas contra tais elementos.
(PRADO JUNIOR, 1981, p.290).

No capitulo anterior analisamos como a doutrina do trabalho elevada juntamente com
a ascensao da burguesia européia possibilitou o repensar nas formas de controle social na
Europa e EUA e, consequentemente no modelo de novas prisdes, que além de excluirem da
sociedade o delinqiiente também lhes possibilitaria o aprendizado profissional.

Neste capitulo, voltamo-nos para o Brasil, e vamos analisar como a monarquia e a elite
letrada a seu servico vislumbrou formas de transicdo de um modelo de trabalho cativo,
escravo, para o trabalho livre, e como as prisdes seriam inseridas neste novo modelo de
transformacéo econdmica e controle social.

Na Franca, a partir de 1830 as atencdes se voltaram para as migragdes nas cidades, em
uma tentativa de verificar a relacdo entre o aumento da criminalidade e as levas de individuos
oriundos de outros locais, entretanto, esse peso s seria sentido naquele pais nas pesquisas
realizadas no século XX. (PERROT, 2001)

Entretanto a nossa conjuntura politica, econdmica, de migracdo e de imigracdo era
outra. A data do fim do trafico negreiro em 1850, por mar, teve uma caracteristica econémica
e de controle social que passou despercebida para a maioria dos estudiosos daquele periodo.
Foi naquele ano, também, que foi assinada a lei de terras, que limitava a aquisicao de terras a
venda para particulares e fazia cessar as doacbes pelo governo, ano também em que foi
inaugurada a casa de correcdo, com seu regulamento de controle social sobre os
transgressores.

De forma que o Estado ja tinha uma previsdo de que 0s pequenos crimes e
transgressdes aumentariam no pais, conforme ocorrera na Europa, pois as pressdes para
acabar com o trafico estavam vindas acompanhadas também por pressfes para extinguir a
escraviddo.

A construcdo de uma prisdo seguindo o modelo do panoptico e o regulamento do
trabalho obrigatorio intramuros foi uma das modernizagfes nas instituicdes que a monarquia
brasileira tentou implantar no seculo XIX. E sdo as preocupacfes que embasaram a adogdo

deste novo modelo de controle social que analisaremos neste capitulo.
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1.1 - O trabalho como simbolo de inferioridade

O Brasil enquanto Colénia de Portugal e posteriormente, no século XIX, como pais
independente utilizou a mdo de obra do negro escravizado, como fundamento da criacdo de
riquezas, tanto para particulares como para o Estado Brasileiro. Neste periodo de trés séculos
muitas nagdes da Europa e seus cidaddos enriqueceram com o tréfico de escravos e com a
comercializacdo de nossos produtos e criaram condicBes de investir na modernizacdo da
producdo de suas manufaturas e fabricas, com o fruto dos lucros do comércio com o Brasil e
outras coldnias de ultramar. (NOVAIS, 1985)

A Inglaterra, que fora a maior favorecida com a escraviddo voltou-se contra o trafico
devido as transformacdes ocorridas em seu bojo, como por exemplo, a aplicacdo de capital na
fomentacdo das industrias e os interesses econémicos na Africa a partir do Gltimo quartel do
século XVIII. Revelou ser mais proveitoso reduzir a extracdo de negros do seu territério de
origem, ja que em 1778 a Inglaterra através de Sir Joseph Banks fundou a Associagao
Africana, tendo por objetivo desvendar as riquezas do solo africano. Esta primeira incursdo
ndo foi bem sucedida, mas, as outras com 0 mesmo intuito descobriram ouro e diamantes anos
depois. (KI-ZERBO, 1991)

O Brasil apresentava no seculo XI1X, como ha trés séculos, o escravo como esteio da
economia, ainda permanecendo como méo de obra predominante no campo e na cidade, pois,
desde o inicio da colonizagdo, quando os portugueses vislumbraram que o solo e o clima do
litoral norte da col6nia eram propicios ao cultivo da cana, tal qual os de suas possessdes na
Africa, passaram a investir no cultivo em larga escala do seu derivado, o aglcar. Mas, 0s
indigenas escravizados conheciam bem o territério e fugiam com facilidade. Optaram entéo
em trazer os negros da Africa, para plantarem e produzirem o aglicar nos engenhos, e eram 0s
navios ingleses que mais realizavam a dificil e penosa travessia. (GORENDER, 1980)

O comércio monocultor e a exploracdo dos negros lhes trouxeram grande
rentabilidade, ja que ndo encontraram ouro e prata no Brasil como nas col6nias da Espanha.
Ao ciclo do agucar sucedeu o ciclo do café, que tomou proporcées de grandes monoculturas
nas regides de Sdo Paulo, parte de Minas Gerais, do Rio de Janeiro, Espirito Santo e
posteriormente do Parana.

Os negros do eito (lavoura) sobreviviam em média 10 anos naquela exploragéo,
trabalhando de dezesseis a dezoito horas por dia, eram mal alimentados, enfim eram tratados

como equipamentos. E quando adoeciam ou sofriam acidentes eram encaminhados pelos
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senhores para as ordens religiosas, ou liberados para viverem pelas ruas mendigando, vivendo
ou morrendo pela sua propria sorte. (COSTA, 1998)

Das senzalas alguns negros e principalmente negras passaram a atender também as
familias nas casas grandes e esse costume foi introduzido nas cidades, ndo s6 com escravos
servicais nas casas de grandes senhores, mas, também com escravos de outros senhores, que
saiam para as ruas para venderem produtos de suas granjas, hortas, para prestarem servi¢os a
outras pessoas, de forma a fornecerem lucros aos seus possuidores. (GORENDER, 1980)

Com a pressdo inglesa contra o trafico de escravos, pois, como analisamos
anteriormente, ja ndo Ihes interessava mais retirar negros da Africa, e ndo havendo o costume
de reproduzi-los em territorio brasileiro, a escraviddo ndo persistiria por muito tempo.

Na Virginia, no sul dos EUA, os colonos deixavam os negros formarem familias e se
reproduzirem, o gque tornava bem menor o custo de reposicdo de sua mao de obra para o
cultivo do algoddo e do tabaco. (BETHEL, 1976)

O que seria da economia e da sociedade brasileira quando se tornassem escassos 0S
bracos na lavoura, no comércio e em outros setores; quando a emancipacdo gradual propalada
pela “geracdo da independéncia”, formada entre outros por José Hipolito da Costa, do Correio
Brasiliense, Maciel da Costa, deputado Constituinte em 1823 e o estadista José Bonifacio,
estivesse consumada? (COSTA, 2008).

Quem trabalharia nas obras publicas? Quem trabalharia na lavoura? Quem faria os
servicos nas cidades entregando agua, café, carregando embrulhos? Quem cuidaria das casas,
das chacaras e das criancas?

Enfocar a diferenga entre o processo europeu de origem e formacdo da méo-de-obra
operaria e a origem e formacdo da méao-de-obra operéria brasileira é fundamental para
entendermos o conceito que o trabalho assumiu para o povo brasileiro, e o importante papel
que teria a casa de correcdo no ideério de modernizacdo das instituicGes nacionais.

Na Europa, diferentemente do Brasil, o contingente de trabalhadores livres que
vendiam sua forca de trabalho no mercado para a induastria crescia nos seculos XVIII e XIX,
na mesma medida em que ocorriam as expulsdes das familias do campo.

Consequentemente os asilos, os hospitais gerais, as casas de trabalho e as casas de
correcdo apresentavam uma proliferacdo sem precedentes. Os cidad@os que ndo assimilassem
as mudancas da sociedade, ou seja, o trabalho em estabelecimentos pertencentes a outros
homens com baixos salarios como recompensas eram estigmatizados como vadios, mendigos
ou loucos. Muitas vezes furtando para continuarem sobrevivendo na miséria, até serem

presos, processados e enviados para uma das instituicdes de reforma e controle social.
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No Brasil ao contrario o trabalho até entdo que era executado quase exclusivamente

pelo escravo e ndo tinha um bom conceito junto a populacéo livre.

Assim no campo, como na cidade, no neg6cio, como em casa, O escravo é
onipresente. Torna-se muito restrito o trabalho ao trabalhador livre, tal o poder
absorvente da escravidao. E a utilizagéo universal do escravo nos varios misteres da
vida econémica e social acaba reagindo sobre o conceito do trabalho que se torna
ocupacdo pejorativa e desabonadora. (PRADO JUNIOR, 1981, p. 278).

Por lhe ser atribuido conceito pejorativo, dentro dos objetivos das tentativas de
modernizacéo do Estado Brasileiro havia também a necessidade de resgatar os individuos néo
pertencentes aos grupos de senhores e escravos para que viessem a desempenhar o papel de
trabalhadores livres na sociedade destituida do brago escravo.

No Brasil colonial havia dois extremos bem classificados da escala social, o senhor de
escravos e 0 escravo. E com o tempo foi se avolumando o nimero dos desclassificados, dos
indteis e individuos com ocupacBes mais ou menos incertas ou sem nenhuma ocupacao.
(PRADO JUNIOR, 1981)

No processo de transformacéo da sociedade brasileira do século XI1X para o inicio do
século XX ocorreu grande discriminacdo das atividades de trabalho em diferentes grupos, o
que formava uma ideologia que ultrapassava os limites das classes sociais, economicamente

distintas, resultando numa ideologia coletiva.

O comércio e a atividade industrial eram olhados com desprezo. O artesanato
urbano, que em algumas sociedades tradicionais tem preparado o caminho para a
atividade industrial, era monopolizado no Brasil, de um lado, pelos imigrantes
portugueses, e de outro, pelos escravos... Toda espécie de oficios era exercido por
artesdos negros e aprendizes. A maior ambicdo dos filhos de imigrantes era,
naturalmente, dissociar-se de uma profissdo que somente um pai mal-ajustado iria
compartilhar com escravos. (GRAHAM, 1973, p.24)

Ora, a escravidao foi uma instituicdo que retirou os africanos de seu continente para
terras estranhas, extirpou naqueles que sobreviveram aos tumbeiros o segundo direito mais
precioso do homem, depois da vida, que ¢ o direito natural da liberdade; também retirou-lhes
os outros direitos formados pelo tripé que sustenta os direitos humanos: o direito politico, o
direito ao trabalho de sua escolha, que é seu direito social, e ainda o seu direito civil, ja que 0s
escravos/escravas ndo poderiam ter companheiros (as) e familia.

Portanto, ndo devemos analisar com estranhamento a aversdo que a maioria dos
homens livres nacionais tinha com relacdo ao trabalho, até porque a elite econémica nacional
também estava acostumada a ser atendida dia e noite, fora e dentro de casa pelo escravo, que
se ndo fosse totalmente submisso receberia chibatadas e até seria morto.

Durante todo o periodo de ocupacéo do territorio brasileiro até aqueles anos do século

XIX formou-se no senso comum a aversdo ao trabalho, principalmente nas areas de maior
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poder econdmico, como no centro-sul, desde o inicio da producdo cafeeira. Essas questdes
que dizem respeito ao senso comum sdo de tais formas entranhadas na cultura, que mesmo
com a acao do poder publico sdo muito dificeis de combater.

As questdes culturais e ideologicas fazem parte da super estrutura, e sdo de dificil
solucdo, tendo a hegemonia o papel de dominio de um grupo sobre os outros. Assim,
historicamente as mudancas econdmicas ocorreriam em primeiro lugar, possibilitando a um
grupo social a ascensao sobre 0s outros, em seguida viriam as mudancgas politicas, que era o
momento em que esse grupo ocuparia as fungdes no poder, amparado pelo poder politico e
pelo juridico e finalmente esse grupo deveria possuir valores culturais que seriam difundidos
pelo senso comum, e desta forma agregado a cultura das massas, o que justificaria a
supremacia ideologica deste grupo sobre os demais. (GRAMSCI, 1999).

Refletindo sobre os conceitos de Gramsci, observamos que a prisdo, como local de
execucdo da sentenca, foi uma mudanca juridica idealizada por esse grupo burgués, que
atingiu o poder na Europa, e a prisao passou a atender principalmente ao papel de possibilitar
o afastamento do seio social de elementos das classes populares considerados perigosos,
porgue nédo respeitavam o direito de propriedade, e as demais regras estabelecidas pelo grupo
hegemonico. Esse processo na Europa foi, portanto, lentamente construido.

Analisamos que as mudancas econdOmicas que ocorreram muito rapidamente
desestabilizaram as formas tradicionais de producdo e de vida das pessoas em comunidade.
Por isso, para evitar maiores choques, essas mudangas econdmicas, antes de serem
desencadeadas necessitavam de um planejamento, que permitiria verificar os pontos em que
fragilizaria os grupos sociais, e esses pontos deveriam ser cuidados pelo poder publico. E era
isso que o Estado estava tentando fazer ap6s a independéncia do Brasil, e que vamos focar

agora.

I1. 2 — As tentativas de resgate do trabalhador nacional e a sociedade civilizada

O projeto politico encabecado pela monarquia brasileira compreendia que era
indispensavel reeducar o homem livre e o liberto nacional através das normas sociais e da

disciplina do trabalho. Afinal eles vegetavam a margem da ordem social, pois uma vez:

Marginalizados desde os tempos coloniais, 0 homem livre e o liberto tende a nédo
passar pela escola do trabalho, sendo frequentemente transformado num itinerante
que vagueia pelos campos e cidades, visto pelos senhores como a encarnagdo de
uma corja inutil que prefere o 6cio, a vagabundagem, o vicio ou mesmo o crime, a
disciplina do trabalho nas fazendas. (KOWARICK, 1985, p. 65).
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A independéncia foi acompanhada pelo processo politico de tomada de decisbes
legislativas nas provincias, com relacdo a diversas questdes prioritarias, com a aboli¢do da
escravidao e as reformas no regimento policial.

No campo econdmico-agricola, o Centro —Sul mudou de fei¢cdo, com o café crescendo
verde como o canavial e frutificando tal qual ouro negro, para o agricultor e 0 comerciante
que nele investia, conforme analisaram Dean (1977) e Costa (1998) . As cidades do Centro-
Sul cresciam e enriqueciam enquanto no Nordeste a concorréncia do agucar antilhano e da
beterraba levava a decadéncia diversos setores vinculados ao engenho. (EISENBERG, 1977).

Essa elite urbana desejava consumir produtos modernos produzidos pelas inddstrias
européias e viver no luxo como os nobres do velho continente, sem abrir méo, entretanto do

trabalho escravo, para proporcionar-lhe conforto e riqueza. Assim,

no Brasil, as cidades eram as cabegas de ponte do mundo moderno. Grupos urbanos
procuravam aproximar-se 0 maximo possivel dos exemplos europeus de organizagao
econdmica, estrutura social, atitudes e modo de viver... Toda pessoa que se
considerasse civilizada deveria contar com as inovacdes estrangeiras. (GRAHAM,
1973, pp.118-121).

H& processos de aprendizagem que ndo passam pela escola e que se arraigam na
cultura, conforme Gramsci analisou em seus cadernos sobre a hegemonia. Mas, a ascensdo
cultural, de costumes de um grupo sobre outro é algo mais subjetivo, mais infimo, e no caso
europeu, os costumes dos nobres desde o periodo feudal até os séculos XVII e XVIII
influenciaram os burgueses em ascensdo econémica, e também as pessoas pobres, de forma
que as mudangas comuns, como assoar 0 nariz em publico e comer com as maos substituida
por usar talhares a mesa, partiram primeiro da nobreza e, apos séculos de difusdo entre os
diversos grupos sociais atingiram a todos da sociedade. Esses habitos reformados formaram
as bases da imagem de civilidade da populacdo européia. (ELIAS, 1993a)

Naturalmente o imperador e a familia real, descendente da nobreza européia
conheciam esses habitos, embora pudessem optar por pratica-los ou ndo, mas, com toda
certeza, a elite nacional, a quem o monarca concedia brasdes e comendas ndo convivera com
0s costumes civilizados do europeu do século XIX, o que de fato deveria provocar-lhes o
desejo de espelhar-se nos mesmos, consumindo tudo que o velho continente produzisse.

Mas, esse desejo de serem comparados aos povos civilizados da Europa, ber¢o do
iluminismo e das discussGes sobre o humanitarismo, ndo os impediram de continuarem a
explorar o trabalho do escravo e nem de lhes causar violéncias, entéo, os seus valores sobre o

trabalho, ou melhor, a aversdo ao mesmo, nao era exemplo positivo para a populacéo livre e
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pobre, ao contrério, a violéncia e a humilhacdo com que os escravos eram tratados aos seus
mandos, SO serviram para causar maior repugnancia nos livres.

Mas, havia além dos grandes senhores de escravos e de latifindios uma parcela da
elite, intelectualizada, que estava a servico da Monarquia, e esta avaliava as mindcias da
sociedade brasileira urbana e rural, tentando encontrar formas do pais ndo sucumbir com o
fim da exploragéo do escravo.

Era necessaria a redefinicdo ideoldgica da nogdo de trabalho. Porque caso contrario,
com a abolicdo dos escravos a lavoura e outros setores da economia nacional ficariam

desprovidos de bragos. Sendo assim essa condi¢do era mantida:

apoiada no trabalho cativo, porque o cativeiro j& era a base da separacdo do
trabalhador dos seus meios de trabalho, a sociedade brasileira ndo dispunha de outra
via regular e institucional, ndo podendo fazé-lo unicamente através do monopdlio
dos seus meios de producdo, como ocorria nas sociedades metropolitanas.
(MARTINS, 1986, pp.119/120).

Qual foi a via regular empregada, além da dificuldade do acesso a terra, para 0s
homens livres que ndo se enquadrassem nas normas de trabalho e moralizagéo requeridos pela
sociedade?

Ja em 1830 foi ditada a prisdo com trabalho na lei de locacao de servigos na area rural,
sem, contudo especificar o local e tempo de cumprimento da pena para o contratado ou seu
aliciador. (LAMOUNIER, 1988)

A proibicdo da livre ocupagéo de terras — Lei de Terras de 1850 foi a forma encontrada
pelo Estado Brasileiro para forcar o pobre a se converter em despossuido dos meios de
producdo, como o trabalhador europeu fora forcado com o fechamento dos campos para a
criacdo de ovelhas na Inglaterra, para que a partir daquele momento viesse a vender sua forca-
de- trabalho no mercado para sobreviver. (MARTINS, 1986)

Nas cidades a questdo era mais temida. Os libertos e os brancos pobres que nédo
estivessem empregados vendendo sua forca de trabalho a outrem, cabia ao Estado o dever de
puni-los e controla-los, ja que o medo de que a massa se insurgisse com o crescimento das
cidades e a instabilidade da m&o-de-obra era constante.

A reeducacdo, a reforma e a disciplina tornaram-se sinGnimos na tentativa de alcancar
0 grau de civilizacdo das nacdes européias. O povo precisava aprender a ler e a escrever:
acompanhar os editais cientificos e politicos dos jornais; galgar fungdes no servigo publico e
cargos nos particulares; pois, a recente nacao necessitava formar cidaddos entre o povo pobre
e livre. Esta era a grande preocupacdo do Estado em meados do século XIX, quando ja era

claro que a escravidao seria extinta em breve. Caminhar no sentido do progresso era o
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fundamento da crenca de que o progresso individual daria chances ao cidaddo de participar da
riqueza e designios politicos da nagdo. (SALLES, 1986)

O homem pobre e livre ao ser educado com a doutrina do progresso individual
incutida na ideologia burguesa construiria a sociedade ideal moderna nos moldes da européia,
com ordem e trabalho.

Claramente esta era a base do conceito burgués europeu e norte americano que
enobrecia o trabalho como fonte de geracdo de riquezas. Mas, que ndo se disseminou em
nosso territdrio, nem entre a elite nacional, acostumada ao trabalho servil, nem junto ao pobre
livre e muito menos ao escravo.

Mesmo assim, sendo um projeto politico amplo, de reeducacdo nacional, os liceus e
escolas criadas no século XI1X excluiram dos negros, escravos, libertos pobres e dos indios o
direito de participarem do processo de aprendizagem, o que alijou dagquela educacao a maior
parte da populagéo brasileira. (BASTOS, 1985)

Il. 3 - As enxovias

Mem de Sa e os portugueses sob seu comando, apds a expulsdo dos franceses do Rio
de Janeiro vislumbraram que estrategicamente no cimo do chamado Morro do Descanso
deveria ser erguida a capital da cidade, para que ficasse protegida por uma fortaleza e
permitisse vigiar a entrada da Baia de Guanabara. No mesmo ano, Em 1567, no local que
posteriormente ficaria conhecido como Morro do Castelo, foi reinstalada a pedra fundamental
da cidade e também foi erigida a primeira cadeia da cidade de S&o Sebastido do Rio de
Janeiro. (BARROS, 2002)

Em finais do século XVIII a cidade do Rio de Janeiro contava com populacéo
aproximada de 45 mil pessoas, metade composta de escravos, negros e pardos libertos. O ir e
vir dos escravos pelas ruas em contato com os marinheiros estrangeiros potencializavam o
perigo de subversdo da ordem, porque os senhores urbanos ndo conseguiam controlar seus
cativos nas ruas da cidade. Na cidade haviam desordens provocadas inclusive entre as rondas
policiais e os militares e principalmente desordens nos festejos catolicos e no entrudo, em que
mascarados e com 0s corpos cobertos com fantasias se misturavam os demais e dificultavam
ainda mais a vigilancia dos poucos policiais responsaveis pela ordem no centro urbano.
(ARAUJO, 2009)

As Ordenagdes Filipinas, criadas em 1603, no periodo de Unido da Coroa Ibérica

(1580-1640) sob o reinado do Rei Felipe 1l, orientaram o controle civil e criminal da coldnia,
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até a independéncia do Brasil, ja que éramos colbnia de Portugal e consequentemente
submetidos a sua legislacéo.

Naquela época 0 Rio de Janeiro contava com trés prisdes civis, a cadeia publica, a
cadeia do Tribunal da Relacéo e o calabougo. Dessas apenas o calabouco era s6 para escravos,
as outras misturavam cativos e libertos, nacionais, e marinheiros estrangeiros, o que
contribuia para potencializar nas prisbes os contatos que realizaram nas ruas e vice-versa.
Todas eram muito insalubres gerando muitas doengas e mortes. Possibilitavam também
grande namero de fugas. As autoridades atribuiam as fugas ao precario estado das instalacdes,
mas, também a passividade dos guardas, e observavam que nao era apenas por incompeténcia
na vigilancia. Mas, também que os guardas tinham vicios adquiridos nos contatos com 0s
presos, e que além de facilitarem as fugas participavam de negociagdes ilicitas entre 0s
prisioneiros e 0s habitantes da cidade.

Os presos viam e falavam com as pessoas nas ruas, posto que as janelas gradeadas das
cadeias ficavam de frente para as ruas. Na Cadeia Publica, instalada sob o Tribunal da
Relacdo, as quitandeiras que trabalhavam na calcada do tribunal forneciam de graca ou
ganhando seus produtos aos presos, através das grades. (ARAUJO, 2009)

As figuras 1 e 2 mostram uma unidade prisional construida no século XIX, que
apresentava ainda esse perfil de facilidade de aproximagao entre os transeuntes e 0s presos.

A facilidade de realizacdo de transacOes entre 0s transeuntes e 0s presos pode ser
observada pela estrutura fisica e disposicdo da prisdo como aparecem nas fotos. A SEAP
vedou as janelas e portas de frente para a rua do Presidio Edgard Costa em Niterdi para
impedir esses tipos de contatos. Por ser uma prisdo construida no século XIX estamos
utilizando-a como referéncia para a compreensao de como era possivel os contatos dos presos
com 0s passantes da cidade. Ja que desde o periodo colonial era comum construi-las com
janelas e grades abertas para as ruas, o que além de lhes permitir a visibilidade interna,

facilitava as transagoes.
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Figura 2 — Presidio Edgard Costa — frente — agosto de 2011 - foto de Renzo Gostoli

Além disso, os carcereiros eram contratados para receberem gratificacdo diéria, mas,
ficavam anos sem seus pagamentos, e 0 Senado da Camara ao ser processado pelos mesmos,
justificava 0 ndo pagamento alegando que eles recebiam recursos dos presos que podiam

pagar por estarem em celas especiais. (ARAUJO, 2009)



44

Além de pagarem pelas celas especiais, 0 que os liberava das enxovias comuns, 0s
presos cujas familias ou amigos tivessem posses eram alimentados por estes nas cadeias no
periodo colonial, e 0s que ndo tivessem condicdes recebiam alimentos doados pela Santa Casa
de Misericordia, por mais de dois séculos, conforme informa trecho da obra de Vieira
Fazenda - Antiqualhas e Memorias do Rio de Janeiro de 1921 comentadas no endereco: Site:
http://www.rememorarte.blog.br/?p=5389.

Diversas daquelas praticas, como o pagamento dos carcereiros pelos abastados e a
alimentacdo dos presos pelos familiares eram previstos no Livro | Titulo LVIII das
OrdenacBes Manuelinas de 1521, conforme transcritas na integra no site da Biblioteca
Académico Luiz Viana Filho, do Senado. Site:http://www.ci.uc.pt/ihti/proj/manuelinas/. Estas
praticas sdo comuns ainda hoje em diversos paises de descendéncia hispanica e lusa. E
permanecem arraigadas também na cultura policial e prisional do Brasil, embora sejam
combatidas legalmente. Nos proximos capitulos detalharemos melhor as permanéncias de
algumas destas praticas.

Os presos do calabougo eram escravos que comecaram a ser paulatinamente utilizados
como mao-de-obra nas construcbes de prédios publicos, enquanto ndo recebiam as sentencas.
Esse tipo de utilizacdo gerava conflitos com os senhores dos escravos, e estes chegaram a tal
nivel que em 1797 o vice — rei no Rio de Janeiro deu ordem para que todos, escravos e demais
homens presos, utilizados nas reformas das fortalezas da cidade, fossem liberados da priséo ao
final da obra. O calabouco ficava na Fortaleza de S&o Sebastido no Morro do Castelo, que foi
demolido pela prefeitura, na década de 1920. Existia, ainda, a pena de galés, em que o
condenado esmolava pelas ruas e pragas publicas o seu sustento.

O prédio da cadeia publica, também conhecido como cadeia velha, tinha a frente para a
Rua da Misericérdia e foi la o julgamento dos inconfidentes mineiros. Com a chegada da
familia real em 1808, a necessidade de espaco para acomodar 0s nobres portugueses levou a
transferéncia dos reclusos da Cadeia Publica no andar térreo da casa da camara, para o
Aljube; outra prisdo da época que havia sido construida para purgar os pecados de padres
recalcitrantes e possuia acomodagdes para 20 pessoas. O Aljube era localizado na altura da
Rua da Prainha com a Ladeira da Conceicédo, no bairro da atual Praca Maua.

Com a transferéncia de transgressores da cadeia publica, o Aljube recebeu ndo apenas
os condenados, mas também os simples detentos, amontoados no mesmo espago com
fascinoras, o simples acusado, a vitima de calUnia, 0 assassino desumano, aglutinando 390

pessoas, em média, nas primeiras décadas do século XIX. (COTRIM NETO, 1971)


http://www.ci.uc.pt/ihti/proj/manuelinas/
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Por outro lado, havia legislagBes sobre o aprisionamento que, no entanto, ou ndo eram
cumpridas ou demoravam muito para comegarem a serem executadas.

Em meio as reformas pombalinas, sobre diversos aspectos da sociedade lusa e
brasileira, em 1769, El Rey de Portugal manda o Marqués do Lavradio construir no Rio de

Janeiro o "estabelecimento das Calcetas e Casa de Correcdo" para 0s :
muitos individuos de um e, outro sexo que grassam nessa cidade, e que pela sua
ociosidade se acham existentes em uma vida licenciosa, pervertendo com seu mau
exemplo aos bons... esperando que com esta providéncia se evitem as perniciosas
consequéncias, que se seguem das ditas gentes, e se contenham estas em menos
desordem, com o0 medo do castigo. (APUD COTRIM NETO, 1971, p. 20).

O projeto da referida casa provavelmente nédo foi executado por falta de dinheiro, pois,
a arrecadacdo de impostos no Rio de Janeiro havia diminuido devido a facilidade do
contrabando. (ARAUJO, 2009)

Por isso, aquelas prisbes sem condi¢cdes de existirem, na mesma época nos paises
civilizados da Europa, persistiram por quase dois séculos no Rio de Janeiro; misturando
ociosos, vagabundos, presos politicos, padres ndo cumpridores das normas eclesiasticas;
arruaceiros; detentos sob custodia aguardando julgamento; sentenciados. (MOREIRA, 1850).
Todos em verdadeiras "enxovias" termo empregado por tantos autores para descrever esses
tipos de céarceres.

A casa de correcdo s0 teria o primeiro raio finalizado em 1850, data de seu primeiro

regulamento.

1.4 — O modelo e as idéias alteradas

Jeremy Bentham em 1791 e nos anos posteriores escrevera diversos textos sobre o
pandptico, nos quais teorizava cada detalhe do espaco e sua utilizacdo, como o sistema de
aeracdo, de ldmpadas, de corredores, de banheiros. As atividades reinantes em tais espacos,
transformados em prisdo, também eram exploradas teoricamente, a vigilancia, por exemplo,
comecaria bem antes do ocupar seu ponto de observacéo, teria inicio na redacédo do projeto,
desde que fora concebido e planejado, desde sua previsdao, em que nenhum elemento seria
deixado de calcular, pois, cada um era uma maquina dentro de uma vasta maquina.
(BENTHAM, 2008)

O contorno do edificio deveria ser circular ou hexagonal, com andares e celas
separadas, para prevenir a corrup¢do moral e a infecgdo fisica, para garantir a segurancga e

salubridade, para fazer barreira aos ruidos, aos maus cheiros, as visfes desagradaveis, para
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gue ndo nascessem desejos insatisfaziveis — a separagdo por sexo. Mas, havia 0s momentos de
unir as pessoas, no trabalho em comum, nas reuniGes dos casais, nas visitas da familia, no
encontro do médico com o doente. Nos horarios de recolhimento noturno, por exemplo, 0s
tagarelas dividiriam os espacos com os surdos-mudos, e um ndo incomodaria ao outro.

Era fundamental que o edificio pandptico fosse erigido no centro da metrépole para
permitir a visitagdo ao publico, com o objetivo de que as humilhagdes e sofrimentos que os
individuos que estavam vivenciando em suas corre¢cGes morais e fisicas, pudessem suscitar
discussbes pelo exemplo. E o legislador deveria refletir sobre os beneficios que isso traria a
sociedade e ao proprio aprisionado. E esse olhar puablico também observaria o vigilante,
possibilitando o olhar total.

Afinal a prisdo era um local propicio para que o individuo sofresse dores, na exata
proporcéo do prazer gue tivera no planejamento e na préatica do delito. Cabendo ao Estado a
obrigacdo e o direito de aplicar-lhe o capital-dor. (MILLER, 2008)

Neste espaco tudo deveria ser medido, calculado, como uma miniatura de um mundo
totalitario que tinha por objetivo reformar os principios morais do homem, para que retornasse
a sociedade, observando incessantemente os efeitos de cada acdo e atividade que o
aprisionado realizasse.

Os escritos e principios de Bentham foram propagados nos séculos XVIII e XIX, por
diversas nagdes do Ocidente e também no Brasil. No Rio de Janeiro, A Sociedade Defensora
da Liberdade e Independéncia Nacional publicou em 1831 um parecer da comissdo
encarregada de apresentar o plano de uma casa de correcdo e trabalho na corte. A comissdo
definiu que embora o melhor terreno para a construcdo fosse o local em que se achava o paco
do senado, as condi¢fes de ruina do edifico impediam tal construgdo. Por isso, buscaram
outro local que ndo era muito longe do centro da cidade, e que tinha condic¢des de abranger tal
obra, e era muito arejado e com agua abundante, este seria num terreno entre o Campo de
Santana e a rua do Areal. (PARECER, 1831)

O estabelecimento “talvez o mais indispensavel e necessario nos paises
verdadeiramente livres e dignos de sé-lo, que tem por fim reprimir a mendicidade, acostumar
os vadios ao trabalho, e corrigi-los de seus vicios, tdo prejudiciais a eles mesmos como a
Sociedade” (PARECER, 1831, p.1)

Além dos recursos que o governo tinha destinado em 1831 a casa legislativa para a
construcdo de prisOes, as verbas para sua obra seriam recolhidas por uma comissdo, com
nomeacdo em cada paroquia com um tesoureiro responsavel pela comissdo para recolher

doacOes para as obras, porque o tesouro nacional ndo dispunha de recursos para tal obra.



47

Tamanho era o entusiasmo da comisséo, que afirmava que todos veriam a sua grandiosidade e
seria motivo de orgulho para os cidad&os ricos e pobres que contribuissem para a construcao
da mesma. E que os administradores da obra, assim como os futuros inspetores do
estabelecimento deveriam ser tirados entre os cidaddos probos, que por filantropia
trabalhariam de graca. Orientava também que a sociedade defensora oficiasse a todas as
provincias para realizar subscricdes com o mesmo fim.

Os escravos da fazenda Santa Cruz, que pertencia a familia real, poderiam ser
utilizados na obra, recebendo em troca os trapos (vestimentas rudimentares) e alimentos e;
posteriormente, quando o primeiro raio estivesse concluido, os presos continuariam a executa-
la.

Avaliaram também que seria bom para os presos também que a referida prisdo fosse
construida no centro da cidade, pois ja que a maioria ndo dispunha de recursos, poderiam
receber apoio de benfeitores da propria cidade. (PARECER, 1831). Analisamos que estavam
se referindo a continuidade de alimentacdo por instituices filantrépicas, como a Santa Casa
de Misericordia.

Apresentavam como modelo arquitetdnico da referida casa uma planta de uma prisao
moderna existente em Genebra — Suica, que ndo formava uma figura hexagonal ou esférica,
mas, sim uma adaptacdo da configuracdo fisica ideal do pandptico de Bentham, conforme
demonstramos na figura 3. O modelo do pandptico que acompanhava o Parecer da comissdo,
com quatro raios, de forma que todos os seus corredores pudessem ser devassados a0 mesmo
tempo de um s6 lugar, com dois andares cada, que admitiria oito classes de presos, cada uma
em uma lateral superior de cada raio.

A muralha lateral esquerda ficava de frente para a Rua do Areal e a muralha frontal
para o Campo da Honra, que também recebia 0 nome de Campo da Aclamacdo, por Dom
Pedro | ter sido ali aclamado como Imperador do Brasil em 12 de outubro de 1822. No plano
térreo se compreende a cozinha e armazéns de deposito e no segundo andar da mesma casa a
enfermaria e a capela.

A planta além de destacar as muralhas mais altas que o prédio, que permitiriam a
vigilancia de quem estava externo dos movimentos internos e externos da prisdo, destaca
também os corredores laterais das celas ou cubiculos, que poderiam ser rapidamente
alcancados pelos inspetores ou guardas, a partir da torre da casa de inspecdo, facilitando o

exercicio da vigilancia com seguranca.

A legenda a esquerda da planta tem as seguintes definicoes:
A — Pértico;
B — Corpo da Guarda;



C — Casa do Porteiro;
D — Casa de Inspecéo;
E — Pétio de Separagéo;
F — Refeitorios;

G — Oficinas;

H — Cubiculos;

| — Corredores;

J — Escada de Presos;

L — Latrinas;
M — Pétios;

N — Tanques,
O — Caminho das Rondas;
P — Entrada das Pris0es.
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Mas, o local foi alterado. Preferiu o Estado utilizar um espaco entre 0 mangue e uma
montanha, mais afastado ainda do centro da cidade que terminava na Rua da Vala, atual Rua
Uruguaiana. A que poderiamos atribuir tais mudancas hum plano realizado com tanto cuidado
pela comissao encarregada de projetar e planejar a construcéo da primeira casa de correcao no
Brasil?

Em um primeiro momento avaliamos que o Estado objetivava economizar na obra.
Além disso, ja era comum a utilizacdo dos escravos em obras publicas desde o periodo
colonial, e estava inclusive nos planos do império portugués a utilizacdo dos escravos na
construcdo da casa de correcdo desde as reformas do Marques de Pombal, o que foi ratificado
pelo Parecer da comissao.

Entretanto, a obra incluia outra méo-de-obra. As instruc6es de 29 de outubro de 1834
mandavam que o chefe de policia recolhesse com a comissdo inspetora das obras da casa de
correcdo e com o0 respectivo administrador os africanos para realizarem os trabalhos,
preferencialmente os que ja estavam aprendendo algum oficio. Mas, antes disso, ja existiam
os mesmos no local. Mandava posteriormente que os rejeitados pelos arrematadores no
mercado de africanos fossem entregues na casa de correcdo, e para ali foram pessoas sas e
doentes, de quem os arrematadores queriam livrar-se, e foi expedido aviso em setembro de
1836 proibindo que na casa de correcdo fossem recebidos os africanos doentes e inutilizados
que os arrematadores mandassem. (VASCONCELLOS et al., 1863)

A maior deturpacdo era o processo de desmoronamento do morro que lhe serviu de
espaco para a construcdo, ao invés da utilizacdo de uma area plana, indicada pela comisséo.

Moreira (1850) nos forneceu a segunda pista a seguir. Reiteradas vezes em seu texto
manuscrito o jurista se referiu a visitas que Tocqueville e Beaumont fizeram as prisdes dos
EUA. Tanto na que predominava o regime de Filadélfia (Pensilvania), em que 0s presos
guardavam siléncio absoluto, refletindo sobre os males que cometeram e objetivava a
penitencia de suas almas, seguindo as idéias conservadoras dos quakers. Quanto nas prisoes
que reunira o0 modelo arquitetonico de Bentham e seus principios utilitarios de funcionamento,
como o siléncio absoluto da prisdo de Filadélfia, que eram conhecidas como prisdes do
regime de Auburn, no estado de Nova lorque.

Dentre as prisdes que seguiam o regulamento de Auburn, a de Sing Sing era a que
mais se encontrava em evidéncia em meados do século XIX. Tocqueville visitou os EUA por
11 meses, regressando a Franga em 1832 e publicou uma obra sobre as prisdes e a democracia

norte americana que fez sucesso e foi diversas vezes reeditada.
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Em 1824 Elam Lynds capitdo do exército e diretor da Prisdo de Auburn, inaugurada
em 1816, teve a incumbéncia de construir uma prisdo mais moderna. E apds visitar diversos
estabelecimentos prisionais esteve na prisdo de New Hampshire que fora construida pelos
detentos.

Continuando suas buscas, encontrou um terreno com uma pequena elevacdo
geogréfica que pertencia a uma pequena aldeia indigena e o comprou, o nome do local
significava ‘pedra sobre pedra’ — sinck sinck na linguagem dos nativos americanos. Levou
100 prisioneiros de Auburn para construi-la, utilizando as pedras e a terra do préprio local.
Foi inaugurada em 1826 e concluida em 1828, dando lucros ao Estado com a implantacdo do

trabalho dos presos em comum nas oficinas, e o siléncio absoluto.

A figura 4 apresenta uma imagem interna da prisao.
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Figura 4 — Corredor interno entre as celas e as parede lateral — Prisdo de Sing Sing. Em destaque Thomas
Osborne Mott, diretor de Sing Sing entre 1914 e 1919. O mesmo tipo de corredeor que se pretendia construir na
Casa de Corec¢do da Corte. Site: http://en.wikipedia.org/wiki/sing-sing

Ora, esse sucesso na economia da construcdo das prisdes, por certo, e 0 Seu
subsequente modelo de possibilitar que houvesse lucro na explora¢do da méo - de - obra dos
prisioneiros, entusiasmou elementos com poder de decisdo no governo brasileiro, que
resolveram adotar o método eficiente desenvolvido nos EUA.

Uma terceira analise nos remete a visao estratégica que 0s portugueses possuiam bem

anteriores a criacdo do pandptico, e que fora demonstrada por Mem de Sa no século XVI ao
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situar a fortaleza da cidade do Rio de Janeiro no Morro do Castelo, e na ocupagéo por
fortalezas e moradores dos morros de Santo Antonio e da Concei¢do, tendo esse Ultimo
sobrevivido aos desmoronamentos do principio do século XX. As fortalezas elevadas
possibilitavam vigiar as embarcaces e evitar desta forma que a populagéo fosse surpreendida
pelos franceses ou outros estrangeiros.

Se tivesse o poder publico subsequente ao império brasileiro mantido no Rio de
Janeiro tal visdo estratégica do alto dos morros que recortam toda a sua topografia, a cidade
teria as areas ocupadas pela populacdo, nos vales e planicies, e nas proprias elevagdes, um
controle urbano e social facilitado. E ndo vivenciaria os problemas de criminalidade que se
expandiram nas encostas e picos dos morros, por décadas, em meio a omissdo do poder
publico com os pobres e, que forneceram terreno fértil para a expansdo da criminalidade.

A visdo estratégica da vigilancia acompanhada do desmoronamento para a construcao

de prisdes € ilustrada nas figuras 5, 6 e 7.

Figura 5 — Fundos do Presidio Edgard Costa em Niterdi, que teve parte do terreno desmoronado
no século XIX, para permitir a construcdo da priséo. Foto de agosto de 2011 - de Renzo Gostoli.

Figura 6 — Muro e morro interno do Presidio Edgard Costa. Foto de agosto de 2011 - de Renzo Gostoli
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Figura 7 - Guarita do Presidio Edgard Costa. Esta guarita permite uma visdo de 180° da area em que
0s presos realizam atividades laborativas. Foto de agosto de 2011 - de Renzo Gostoli.

A area da casa de correcdo ndo pode ser tdo facilmente desmoronada. Porque a area foi
mal escolhida, a pedreira no interior do monte dificultava muito o seu desmoronamento e a
tabatinga era de qualidade ruim, o que resultou em tijolos de qualidade inferior e até no
abandono dos maquinérios da olaria que foi ali instalada (VASCONCELLOS et al., 1863).
Como consequéncia, do material inadequado e da pouca constancia e especializacdo da méo-
de-obra, os trabalhos foram lentos de tal forma que apenas que em 1850 o primeiro raio foi
concluido.

O retardamento da obra e as mudancas nas idéias que principiaram a construcdo da
casa de correcdo ndo foram as Unicas alteragdes realizadas no projeto original. Vamos analisar

outras.
11.5 — A legislagdo combatendo as enxovias

Eusébio de Queirdz, Ministro da Justica e Negdcios Interiores em 1850, assinou o
regulamento da casa de correcdo, a lei de terras e a extingdo do trafico negreiro por mar. O
regulamento foi escrito por seu conselho de estado, porém, antes de assind-lo consultou
Francisco Ignacio de Carvalho Moreira, sobre os artigos do mesmo. Tivemos acesso ao texto
manuscrito no Arquivo Nacional em que o jurista respondeu ao Ministro, analisando diversos

pontos sobre a discussdo que internacionalmente se travava sobre as prisoes.
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Francisco Moreira, alagoano de Penedo, havia ingressado em 1834 no curso de direito
na Universidade de Olinda e convivera ali com Sinimbd, Eusébio de Queirés, Saldanha
Marinho, Cotegipe, Nabuco, Zacarias de Gois e Vasconcelos e Teixeira de Freitas, todos do
Partido Liberal no periodo Monarquico. Em 1842 fundou com outros advogados o Instituto da
Ordem dos Advogados. Entre 1842 e 1852, foi deputado da Provincia de Alagoas e a partir de
1853 até o fim da Monarquia em 1889, representou o Brasil no exterior como diplomata,
primeiro em Washington, depois em Londres, Roma e Paris. Em 1870 recebeu a comenda de
Bardo de Penedo. (AGUIAR, 2006)

Vamos nos deter na exposi¢do de motivos de Moreira, para compreender melhor as
idéias e praticas que estavam sendo avaliadas pela elite que assessorava Pedro |1, em relagdo
as mudancas nas prisdes. Em resposta a consulta sobre a casa de correcdo que estava sendo
construida no municipio da Corte no Rio de Janeiro, informou que a questdo das regras das
“Casas Penitenciarias” suscitavam muitas discussdes nos paises onde foram instaladas, tanto
por parte do poder publico, como por parte dos estudiosos da questdo, e que o fato da obra
ainda ndo estar concluida poderia trazer alguns problemas para a implantacdo do regulamento

que se pretendia adotar na casa de correcdo. Além disso, observou que:

Estando o Brasil Emancipado desde 1823 do obscuro regime colonial, em que, no
maximo em termos de sistema de prisdo, persistia 0 modelo da cadeia de Limoeiro,
célebre por seu horror, que inspiraram suas enxovias e degredos, e tendo iniciado o
Cddigo Criminal em 1830, instituiu neste a pena do isolamento e do trabalho, como
um dos meios do sistema repressivo, nos tinhamos absolutamente descuidado deste
importantissimo ramo do Servi¢o Publico, esquecidos de que um dia seriamos
obrigados a pagar essa divida contraida com nossa civilizacdo. (MOREIRA, 1850,

pp. 3/4).

Prosseguiu informando que os paises mais civilizados do mundo se rivalizavam em
melhoramentos de suas prisdes para transforméa-las em mais eficazes e vantajosas para a
sociedade.

Além da constante presenca em sua exposi¢do de motivos dos atributos de civilizagéo
dos paises europeus que o Brasil ansiava por alcancar, no trecho acima o autor se referiu a
cadeia de Limoeiro.

A cadeia de Limoeiro foi erigida no Desembargo do Pago em Portugal, por D. Jodo I,
no antigo prédio da Casa da Moeda, em cima funcionava o tribunal e embaixo a Cadeia da
Cidade e da Corte. Para |4 eram conduzidas todas as pessoas condenadas ao degredo nos
territérios ultramarinos, para aguardarem em suas enxovias o dia do embarque. Em 1755 um
terremoto destruiu parcialmente a cadeia. Alem disso, somente a partir de 1850 é que

lentamente o modelo correcional, reformista, baseado nas idéias do humanista Beccaria e do
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utilitarista Bentham comecaram a ter peso junto ao poder politico portugués. (VAZ, 2000).
Hoje no prédio preservado funciona o Centro de Estudos Judiciarios.

Com a independéncia do Brasil, a constituicdo do império de 1824 em seu inciso 21 do
artigo 179, assegurava que as prisdes seriam seguras, limpas e arejadas, havendo diversas
casas para separacdo dos réus conforme suas circunstancias e natureza de seus crimes.
Ocorrera a partir dai um avanco ao especificar que os reclusos deveriam ficar em locais
iluminados, higiénicos e terem alimentacao razoavel, ou seja, buscou-se o fim das enxovias,
escuras e umidas. (MOREIRA, 1850)

Na recente nacdo brasileira pululavam informagdes sobre os avangos em todos 0s
setores da sociedade, informagfes vindas da Europa e dos EUA, entretanto, o
conservadorismo da elite nacional, escravocrata e latifundiaria, monocultura em sua esséncia,
temia que as novas idéias provocassem mudancas sociais. Mas, do seio desta mesma elite o
imperador recrutara algumas pessoas mais letradas para o Conselho do Estado, e eles
buscavam solugdes para que as mudancas que nao tardariam, ndo desestabilizassem o pais,
por isso, deveriam ser graduais.

Com relacdo a legislacdo penal, o Cddigo Criminal de 1830, estabeleceu que os atos

classificados como crimes no Império Brasileiro, eram estes:

A) Crimes publicos : contra a independéncia, integridade e dignidade da Nacdo; contra a
Constituicao e a forma de governo; contra o chefe do governo; contra o livre exercicio
dos poderes publicos; contra o livre gozo, e exercicio dos direitos politicos do
cidaddos; contra a seguranca interna do Império e publica tranquilidade; conspiracao;
rebelido; sedicdo; insurreicdo; resisténcia; tirada ou fugas de presos do poder da
justica; arrombamentos de cadeias; desobediéncia as autoridades.; Prevaricacdo; peita;
suborno; concussdo excesso, abuso de autoridade ou influéncia proveniente do
emprego; falta de exacdo no cumprimento dos deveres; irregularidade de conduta;
peculato; praticados por agentes publicos. Falsidade; perjurio; moeda falsa;

contrabando; destrui¢do ou danificacdo de construgdes; monumentos e bens publicos.

B) Crimes particulares: contra a liberdade individual; contra seguranca da pessoa e vida;
homicidio; infanticidio; aborto; ferimentos e ofensas fisicas; ameacas; entrada em casa
alheia; abertura de cartas; estupro; rapto; calinia e injuria; matrimonio ilegal;
poligamia; adultério; parto suposto e outros fingimentos; furto; bancarrota; estelionato

e outros crimes contra a propriedade; dano e roubo.
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C) Crimes policiais: ofensas a religido, moral e bons costumes; sociedades secretas;
ajuntamentos ilicitos, vadios e mendigos, uso de arma de defesa; fabrico e uso de
instrumentos para roubar; uso de nomes supostos, e titulos indevidos;.uso indevido da
imprensa. (CODIGO CRIMINAL DO IMPERIO DO BRASIL, Lei de 16 de
dezembro de 1830).

Muitos daqueles crimes particulares e policiais permanecem hoje no cddigo penal
brasileiro. Alguns de natureza publica foram extintos devido as mudancas no contexto social.
Outros ainda foram transformados, com o tempo, em delitos civis, comerciais, tributarios etc.
e, em desvios de conduta social. VVoltaremos a falar sobre essas mudancas mais adiante neste
trabalho.

A execucdo da punicdo do condenado poderia ser morte, por forca: substituida por
galés perpétuas por 20 anos ou de prisdo perpétua por 20 anos. Banimento para fora do
império por 20 anos. Se fosse de degredo seria de degredo perpétuo por 20 anos.

A pena de galés sujeitaria 0s presos a andarem com calcetas, correntes e ferros nos
pés. Mas, elas ndo seriam aplicadas as mulheres e aos jovens com menos de 21 anos e nem
aos maiores de 60 anos, que receberiam a prisdo com trabalho. Os que tivessem mais de 60
anos seriam liberados das galés para a prisdo com trabalho. (CODIGO CRIMINAL DO
IMPERIO DO BRASIL, artigos 38 a 45)

A pena de prisdo com trabalho obrigaria os réus a se ocuparem diariamente das
funcBes que lhes fossem determinadas. E a pena de prisao simples obrigaria os réus a estarem
reclusos nas prisdes publicas pelo tempo marcado na sentenca. (CODIGO CRIMINAL DO
IMPERIO DO BRASIL, artigos 46 a 47)

Os condenados a prisdo de galés, ao banimento, ao degredo, a prisdo simples, a prisdo
com trabalho perderiam o direito de cidaddos brasileiros. (CODIGO CRIMINAL DO
IMPERIO DO BRASIL, artigo 53)

Além daquelas, as penas aplicadas seriam: multa; suspensdo do emprego; perda do
emprego; inabilidade para o emprego e acoites. Se o réu fosse escravo e ndo fosse condenado
a morte ou as gales, seria mantido em ferros até receber todos os agoites que Ihe foram
sentenciados, mas, ndo poderiam sofrer mais de 50 acoites por dia, conforme artigo 60. E os
condenados que tivessem acometidos por loucura ndo seriam condenados enguanto
permanecessem neste estado. (CODIGO CRIMINAL DO IMPERIO DO BRASIL, artigo 64)

O Cddigo Criminal de 1830 representou nos artigos sobre a prisdo com trabalho que

era mister a transformacéo do pobre livre em trabalhador. Porque o trabalhador escravo
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deveria ser substituido pelo trabalhador livre nacional. E de forma alguma essa mudanca seria
simples, por isso, retornaremos a ela no proximo capitulo.

Os colaboradores do Cddigo Criminal de 1830 que inseriram entre as penas a prisao
com trabalho, ndo atentaram bem em todo desenvolvimento que ela deveria ter na sua
execucao. Ao definir esta pena dizia o cddigo que os réus deveriam ocupar-se diariamente no
trabalho que Ihes fosse destinado dentro do recinto das prisdes na conformidade das sentencas
e dos regulamentos policiais das mesmas prisdes. E nesta disposi¢do estava o embrido do
trabalho como pena e elemento de reforma do criminoso. Mas, outro artigo do Codigo falava
sobre a questdo dos galés que era incompativel com a prisdo com trabalho. (MOREIRA,
1850).

A convivéncia dos condenados as galés com 0s outros presos preocupava Moreira, que
observou que no Codigo de 1830 surgia a proposta de que a pena de galés temporaria fosse
substituida pela prisdo com trabalho, pelo mesmo tempo, assim que existisse casa de correcao
no local onde o réu cumprisse a sentenga.

E essa questdo causaria embaragos para 0s primeiros presos da casa de correcdo, que
fossem transferidos de outros locais. Afinal o que se poderia esperar de uma penitenciaria em

que os primeiros povoadores eram homens que sofreram as penas de galés:

Como seré possivel, maxime nos estabelecimentos sujeitos ao regime do trabalho
em comum, evitar eficazmente o cont&gio pernicioso aos outros presos, de homens
gue viveram anos na mais imunda escola dos vicios, onde contrairam 0s habitos de
corrupgdo, tendo como entre nos é cumprida a pena de galés, por Unico regimento
das suas ac@es a vergasta dos soldados que os escoltam pelas ruas publicas, cobertos
de trapos e grilhdes nos pés. (MOREIRA,1850, p.10)

Esses seres contaminados foram lembrados tardiamente pelo legislador, j& que ao
desejarem abolir a pena de galés ndo perceberam que iriam levar os vicios daqueles homens a
uma instituicdo destinada a melhorar o criminoso, através da disciplina do trabalho em
comum e, da formacdo de novos preceitos morais visando a reforma do homem para a
sociedade civilizada.

O pior de tudo em relacdo aos condenados as galés era a transferéncia dos criminosos
condenados a prisdo perpétua que atingissem 60 anos, pois isto era uma providéncia indtil,
cujo objetivo afirmado no artigo 45 do Codigo Criminal de 1830 era diminuir o peso da pena.
O que ndo aconteceria, posto que a disciplina na casa de corregdo contrariaria 0s seus habitos
e se transformaria em um novo suplicio, para alguém que naquela altura da vida ndo atingiria
a reforma moral.

Quanto aos outros condenados a prisdo perpétua também ndo deveriam ser

transferidos para aquela casa, pois, de que lhes adiantaria a reforma se ndo retornariam ao



57

convivio social. O que lhe parecia certo é que deveriam ser encarcerados em casas especiais,
ndo porque as suas moralidades ou a sua classificagdo merecessem, mas, para que o regime
diferenciado, sem muitas restri¢ces e disciplinas comuns aos outros condenados, ndo viesse a
perturbar a ordem da prisdo. Esta avaliacdo era de tal gravidade nas penitenciarias modernas,
que gquase ndo encontrava contraditores.

O mais humano em termos de prisdo perpétua, que o Cddigo de 1830 tratava em
diversos artigos, substituindo a pena de morte para os criminosos politicos pela prisdo
perpétua com trabalho, era o banimento (degredo). Porque a sua idéia ndo combinava com a
instituicdo penitenciéria, pois o regime individual e celular, se ja era horrivel por um espaco
de tempo mais ou menos longo, muito mais seria por um aprisionamento sem fim.
(MOREIRA, 1850)

Recapitulando o que foi dito até agora, sobre como eram distribuidas as pessoas nos
espacos das prisdes, ou melhor, como elas ndo eram separadas. O Brasil independente e
pressionado para exterminar com o tréfico de escravos proliferou idéias juridicas
transformadas em legislacdes favoraveis a prisdo com trabalho e correcdo, que também
poriam fim as enxovias

O capitulo XIV do regulamento de 31 de Janeiro de 1842, sobre a execugdo da parte
policial e criminal do Império, detalhou a forma da execucéo da sentenca, o Juiz Municipal a
faria executar; se a pena fosse de galés ele seria recolhido ao Arsenal de Marinha ou mandado
a trabalho para as obras publicas, acompanhado da carta guia e se a pena fosse a prisdo com
trabalho o preso seria recolhido com a carta guia as casas de corre¢des ou outras prisdes com
este fim dentro do municipio. (REGULAMENTO 120 de 31 de janeiro de 1842)

Nos artigos seguintes, o regulamento explicou como deveriam proceder em caso de
ndo haverem aqueles estabelecimentos nos municipios em que 0s réus estivessem presos.
Moreira observou que no futuro as estatisticas criminais no pais demonstrariam que ocorreu
um descuido no ato adicional de 1842 ao transferir para as assembléias provinciais o direito
de legislar sobre a construcdo das prisdes e 0 regime das mesmas, muito embora o codigo
criminal fosse valido para todo o territorio.

A respeito dessa relativa autonomia das provincias instauradas pelo ato adicional
verificamos que na Provincia do Estado do Rio foi adotado o modelo arquiteténico da
Penitenciaria de Filadélfia, a mais antiga do mundo, como demonstra as figuras comparadas a

sequir.
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Figura 8 — Penitencidria de Filadélfia de regime celular e siléncio absoluto, desativada. Site:
http://mauoscar.com/.../primeira-prenitenciaria-do-mundo-eastern-state-penitentiary-philadelphia.

Figura 9 — Instituto Penal Vieira Ferreira Neto — Construcdo do século XIX que seguiu 0 modelo do regime de
isolamento celular de Filadélfia e, a laminagdo do tipo francesa no trabalho com escadas e corredores em ferro
fundido, que persistem h& mais de um século. Foto de setembro de 2011- de Renzo Gostoli.
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Figura 10 — Instituto Penal Vieira Ferreira Neto, possui ventilacdo privilegiada e é a unidade prisional do Estado
do Rio de Janeiro mais adequada para os presos idosos. O prédio encontra-se tombado pelo Patriménio Histdrico
Municipal de Niterdi. Foto de setembro de 2011 - de Renzo Gostoli.

Externamente a arquitetura do Instituto Penal Vieira Ferreira Neto lembra uma grande

capela protestante ou uma igreja catdlica.

Figura 11 — fundos do instituto penal — Foto de setembro de 2011 - de Renzo Gostoli



60

Figura 12 — Frente e lateral esquerda do instituto penal, preservado com sua arquitetura original e tombado pelo
patriménio histérico. Foto de setembro de 2011 - de Renzo Gostoli.

Mas, somente pesquisas em outros estados da unido poderdo analisar de que forma
suas provincias legislaram e implantaram suas prisdes.

A legislacdo sobre as mudangas que se pretendia implantar na forma de tratar os
delinquentes e consequentemente as reformas no sistema prisional marcaram evidentemente
0s avancos rumo a civilizacdo que a elite intelectual a servigo da monarquia planejava para o

Brasil.

I1. 6 — O regulamento ideal

Entre as consultas que o ministro Eusébio de Queirdz fizera ao conselheiro Moreira
sobre o regulamento da casa de correcdo e os modelos de outras prisdes modernas havia uma
relativa a ocupacdo dos espagos na casa de correcdo, se ela poderia servir para a reclusao de
todos 0s presos civis da capital, porque a prisao civil do Aljube era insuficiente e insalubre.

Em resposta afirmou o conselheiro que:

A casa de corre¢cdo, bem examinado seu material, ndo tem ao pé que se acha
proporcdes de reservar uma parte para a casa de detengdo ou custddia dos indiciados
de culpa, ou de prisdo preventiva dos pronunciados (distingdo que infalivelmente
devia haver ao querer se manter as coisas de modo regular e conveniente). Nao serei
mesmo exagerado, se fizer sentir a V. Ex? os receios que tenho de que ndo possa o
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raio da Casa de Correcdo, que se acha quase acabado, ser suficiente para o nimero ja
avultado de presos que I existe e que deve aumentar, logo que se ponha em
execucdo, como cumpre, o art. 31 do Codigo Criminal, além dos condenados a
prisdo simples que possam haver no Aljube, e que verifiquei na outra visita que tive
de fazer na Casa de Correcdo. (MOREIRA, 1850, p. 21/22).

Naquelas circunstancias, prosseguia o jurista, sO poderia realizar-se 0 pensamento do
ministro, se fosse utilizado o edificio externo a muralha, que no momento estava servindo de
enfermaria enquanto a casa de corre¢do ndo tivesse condicGes de ter uma dentro de seus
muros.

A casa de correcdo fora projetada para possuir quatro raios. O primeiro raio do lado
esquerdo estava concluido, e o do lado direito estava em obras. Porém, a construcdo dos
outros raios e dependéncias, dependia do desmoronamento do morro, que era lento, e em 1863
ainda ndo havia sido finalizado, conforme analisamos ao apresentar dados do relatério da
comissao encarregada de examinar a casa de correcdo da corte a mando do ministro Sinunbd.

Mas, que numero avultado de presos era esse que la existia informado pelo
conselheiro, antes mesmo do regulamento da casa estar concluso?

Os presos condenados as galés e os escravos do calaboucgo que auxiliavam no trabalho
das obras, da muralha, da casa do diretor, e dos demais empregados, das oficinas, e da propria
prisdo. Além da atividade de desmoronamento que era muito intensa, e que utilizava trilhos e
locomotivas que puxavam vagbes com barro e pedras para aterrar 0 Mangue e a Rua do
Sab&o. (VASCONCELLOS et al., 1863)

O modelo do regulamento que estabelecia o trabalno em comum dos presos nas
oficinas, em siléncio absoluto, convivendo com tantos outros prisioneiros que nao adotariam
aquele procedimento, como ja observara Moreira anteriormente, ao referir-se aos condenados
as galés, fez com que este alertasse ao ministro sobre as vantagens do regime disciplinar de
Filadélfia, com siléncio absoluto e manutengéo dos presos em celas individuais o tempo todo,
ao invés da convivéncia em comum diurna no trabalho, e as celas individuais a noite, como
em Auburn.

O siléncio absoluto imposto pelo regime de Auburn que servia de base ao regulamento
da casa de correcdo poderia proporcionar castigos fisicos nos prisioneiros, tal qual
Tocqueville observara em sua visita Sing Sing. Aquele ao ver um preso ser chicoteado 19
vezes, na presenca do diretor, perguntou-lhe do porque de tal castigo, e que 0 experiente
diretor Elam Lynds respondeu-lhe que era impossivel manter o siléncio absoluto sem o

auxilio do chicote. O chicote e os castigos fisicos de Sing Sing notabilizaram aquela prisao
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como a mais rigida do século XIX, inclusive em funcdo dos castigos ja havia ocorrido uma
morte na mesma. (MOREIRA, 1850)

O regime de Filadélfia era mais apropriado para a reforma moral do preso, pois,
isolava 0 mesmo do mundo possibilitando sua reabilitacdo para os habitos e misteres da vida
social. O regime auburniano aceitando o trabalho em comum dos condenados e com toda a
disciplina ndo tinha conseguido manter o siléncio sobre o qual estava assentada a separacéo
moral dos delinquentes, assim a pena seria restrita a conotacdo disciplinar do trabalho nas
oficinas e ndo reabilitaria os prisioneiros. Com o trabalho em comum e sem o siléncio, 0s
presos adquiriam maus habitos E nem os castigos corporais os corrigiriam. O conselheiro
propds entdo ao ministro que no raio que ainda ndo se encontrava concluido fosse instituido o
sistema de Filadélfia.

Essa contradi¢do da adocdo de castigos fisicos em meio a formacao para o trabalho e
reforma do criminoso, ndo pode ser atribuida unicamente ao modelo alburniano. O préprio
Jeremy Bentham ao divulgar seu principio arquitetdnico, na tentativa de vé-lo ser executado
escreveu diversos textos exaltando suas multiplas utilidades. Para a Assembléia Nacional na
Franca em 1791, afirmava que o individuo aprisionado estaria sob constante vigilancia dos
inspetores, sendo observado de uma torre. Assim, poderia ser verificado seu trabalho, sua
higiene e as relagbes com o0s outros em suas celas, além disso, os castigos disciplinares seriam
severos para os individuos que ndo cumprissem as normas internas. O pandptico deveria
também ser administrado por um diretor empresario interessado no lucro do trabalho em
comum dos presos. (BENTHAM, 1987)

Com relacdo aos castigos fisicos, Bentham defendeu que deveriam ser calculados,
considerando-se a compleicdo fisica de cada individuo. Para tanto o ideal seria a fabricacdo de
uma maquina de chicotar, com elasticidade de varetas de junco ou de barbatana de baleia, e
que o juiz deveria prescrever o nimero, a velocidade e a forga de acoites que cada pessoa
poderia receber ao mesmo tempo, e que se maquina fosse multiplicada, para realizar o castigo
em diversos prisioneiros ao mesmo tempo seria ainda mais Util, posto que o carater arbitrario
que tal prescri¢do poderia suscitar seria suprimido. (MILLER, 2008)

Diante do material exposto por Moreira adicionado ao regulamento que ja estava
pronto, o decreto 678 que deu regulamento a casa de correcdo privilegiou a reforma moral do
individuo e a sua educacéo e disciplina para o trabalho como aspectos de maior relevancia.

Detalhamos a seguir aspectos daquele regulamento.
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A casa de correcdo receberia condenados a prisdo com trabalho distribuidos em duas
divisfes distintas: correcional, comportando menores, mendigos, vadios e, a criminal para
contraventores e criminosos.

A rotina desde seu ingresso era: o preso seria inspecionado pelo médico, teria cabelo e
barba raspados, sendo ap6s conduzido ao claustro. Receberia entdo, o uniforme de sua classe
que o distinguiria hierarquicamente das outras classes. Por isso, além dos nimeros em suas
jaquetas, as mesmas eram de coloracgéo diferente, de acordo com a classe.

Os presos bem comportados, no primeiro ano iriam para a 22 classe e, apos dois anos
para a 32 classe; os indisciplinados poderiam retroagir a classe inferior e 14 permaneceriam por
2 0ou 3 anos.

Os prisioneiros matriculados seriam classificados em duas classes, tendo-se em
atencdo a natureza da pena e do delito, a idade e a moralidade do delingliente e seu
comportamento intramuros.

Os prisioneiros aprenderiam bons habitos iniciando pela forma de se comportarem no
refeitdrio: o tempo todo em siléncio. Entrariam eles, de bracos cruzados, uns ap6s 0s outros e,
tomariam seu lugar a mesa. A um sinal comecariam a comer e, a outro, sairiam da mesma
forma que entraram. Na falta de algum objeto, o preso tocaria com a colher na mesa e,
aguardaria o guarda ir ter com ele, que ap6s ouvi-lo o serviria.

Eram proibidas bebidas espirituosas, reativos quimicos, mechas fosforicas, armas
ofensivas ou defensivas, instrumentos de masica, objetos para jogos, velas ou qualquer objeto
para dar a luz, dinheiro, tabaco em p6, rama, fumo, charutos, cigarros e cachimbos, bem como
qualquer objeto vindo do exterior sem o conhecimento do diretor. Alias, também seria
proibido fumar e, aqueles que tivessem esse vicio teriam seis meses para deixa-lo sob a
orientacdo do médico, e neste periodo as despesas com o fumo eram por conta do preso.

A higiene deveria estar presente desde as células, diariamente varridas, com todos os
objetos nela contidos, limpos até nas roupas dos presos, lavadas e trocadas toda semana. O
banho seria uma vez por semana, aos sabados, e a barba seria feita uma vez por semana, antes
do banho, ja o cabelo seria cortado e raspado, uma vez por més.

Sobre essa rigidez, ressaltamos que muitos carcereiros de Alburn haviam sido da
marinha e do exército, e que eles faziam os presos cumprirem rigida disciplina, como usos de
uniformes e cabecas raspadas. (MELOSSI e PAVARINI, 1985)

Na enfermaria tudo também estaria limpo, com a divisdo dos doentes em classes e a

separacdo de seus objetos individuais, quer dizer:
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...0s cuidados com a limpeza eram estimulantes contra a preguica, acostumam a
circunspeccdo e ensinam até nas pequenas coisas, a ter respeito da decéncia. A
palavra moral e a fisica tem uma linguagem comum. N&o se pode culpar nem louvar
uma destas virtudes sem que uma parte deste louvor ndo reflita sobre a outra.
(BENTHAM, 1987, p.217)

Além da correcdo do corpo do preso, buscava-se a modificacdo do espirito. Isto é
evidente no siléncio constante a que estaria submetido, desde a entrada na prisdo e o
iIsolamento, pois, antes de iniciar o trabalho, ficariam isolados no claustro alguns dias
refletindo, quanto maior o tempo da pena maior seria a sua “prova de siléncio”, 10 dias para
pena até 6 meses, 15 dias para até 2 anos e a cada 2 anos 5 dias a mais de siléncio sem
conviver com 0s outros, no ingresso. Outro ponto sobre a modificacdo do espirito eram as
oragBes pela manhd, antes do trabalho e, apds este, a tarde, com um dos presos recitando as
oracdes que o diretor tivesse indicado.

Nas prisGes dos filantropos franceses eram proibidas conversas no refeitorio e nas
oficinas, sé podendo ocorrer no interior das celas. (DUPRAT, 1987). O siléncio tirava a forca
moral dos presos, dificultando as fugas, pois, apesar do trabalho em comum unindo 0s corpos,
o siléncio separava os espiritos. (MELOSSI e PAVARINI, 1985)

Haveria culto nos domingos e dias santos, aos quais quase todos eram obrigados a
comparecer, inclusive os empregados internos do estabelecimento, a excecdo dos doentes e
pessoas que nao fossem catélicas. O Brasil, que era oficialmente cat6lico, mas tinha tolerancia
com outras religides. A religido era a principal forma de submeter os individuos. (MELOSSI e
PAVARINI, 1985). No que concerne a missa: “o domingo oferece-n0s um espaco vazio a
preencher; a suspensdo dos trabalhos mecanicos leva naturalmente ao ensino moral e
religioso, de acordo com a destinagdo deste dia”. (BENTHAM, 1987, p. 217)

E no fim da missa, que teria lugar a hora que o diretor designasse, entre o almocgo e o
jantar, faria o capeldo uma breve exortagdo analoga as circunstancias do auditorio.

A educacdo elementar foi deixada para o futuro, assim que houvesse condicdes de
instalacdo da escola. Entretanto, era permitido, com a cota do seu peculio disponivel no
estabelecimento, comprar utensilios para escrever e ler livros, aprovados pela comissdo
inspetora e, manuais que seriam lidos nas duas horas de repouso a que tinham direito ap6s o
passeio.

Nos passeios dos encarcerados deveria ser admitida: “a distribui¢ao dos prisioneiros
de acordo com as conveniéncias morais, € preciso ficar atento para jamais afastar-se deste
principio e ndo permitir, em nenhuma ocasido uma sociedade geral e confusa que poderia
destruir todo o bem que se teria feito.” (BENTHAM, 1987, p. 216)
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O preso teria direito de saber o regulamento. Receberia também, visitas nos dias
marcados, por trinta minutos, no locutério, local que separaria 0 preso de seu visitante por
grades, e a conversa seria ouvida pelo guarda. As visitas poderiam ser a cada dois meses para
0S mais recentes no carcere, e para 0s que tivessem mais tempo e bom comportamento a cada
més, sendo que os de terceira classe poderiam receber frutas, levadas pelos familiares. As
visitas também poderiam ser apalpadas pelo guarda, para que verificassem se ndo estavam
levando qualquer objeto.

O regulamento sobre o funcionamento da casa de corre¢do criou uma comissao
inspetora com cinco membros; nomeada a cada dois anos, com o objetivo de auxiliar o diretor
em alguns trabalhos como: arbitrar sobre disciplinas severas impostas aos presos, ouvir suas
gueixas e encaminhar relatorios ao ministro da Justica e aprovar manuais que seriam lidos
pelos presos.

O diretor teria correspondéncia com o chefe de governo, chefe de policia e outras
autoridades, sem intermediacdes. Entre suas atribuicdes estava a de contratar funcionarios do
estabelecimento, a excecdo dos que o governo nomeava: vedor, médicos, capeldo e
amanuenses. Nenhum funcionario, guarda, instrutor das turmas, ou os contratados pelo Estado
poderiam vendar ou introduzir qualquer objeto para o preso. Tentava-se coibir as praticas até
entdo existentes entre os presos e funcionarios, comuns nas enxovias e nas cadeias especiais,
previstas nas Ordenacdes Filipinas.

Como seria feito o controle disciplinar?

Com o toque da campainha, os internos seriam levados ao patio pelos guardas, onde
fariam as oragGes matinais e em seguida conduzidos as oficinas. Parariam com a sineta na
hora do almoco, retornando em seguida ao trabalho até o entardecer.

A tarde ap6s a sineta, de acordo com sua classe, 0s presos caminhariam pelo pétio, por
15, 30 ou 60 minutos. Nos passeios observariam a disciplina do corpo. O recluso néo deveria
caminhar, mas sim, marchar, olhando as costas do que estava a sua frente, com a cabeca
ligeiramente inclinada para a direita. Os prisioneiros em Sing Sing também marchavam.

Ap0s o passeio fariam suas oracGes, sendo as oragfes diarias 0 momento de comunhéo
espiritual entre os presos, recebendo em seguida a ceia e retornariam a célula.

Aos que cumprissem as regras, melhor alimentagdo e, maior pagamento de seu
trabalho, que seria também menos penoso. Enfim, regalias e beneficios que o sistema
concedia aos disciplinados, que Moreira havia defendido em sua exposi¢do, como

recompensas aos melhores comportados.



66

As penas disciplinares para 0s que ndo se comportassem eram: trabalho solitéario e de
tarefa, restricdo alimentar ou jejum a pdo e agua, cela escura, passagem para classe mais
austera, ferros nos casos de extrema necessidade e por ordem da comisséo inspetora.

Os castigos corporais ndo eram permitidos contra o0s homens livres,
consequentemente, a disciplina visava a transformagdo do homem passivel de receber o
estatuto de cidaddo na recente nagédo brasileira, ou seja, 0 homem pobre livre. Para ele fora
criada a casa de correcgdo, incutindo-lhe normas para o trabalho, intramuros, em meédia de dez
a doze horas por dia (6:00 h as 18:00 h), com um intervalo para o almoco. Mas, qual era a
importancia das oficinas de trabalho?

As oficinas teriam trés funcgdes: contentariam o dispositivo do Codigo Criminal de
1830, dando trabalho aos sentenciados a prisdo com trabalho, como parte da pena, trariam
retorno financeiro para o estabelecimento, que supriria o déficit com o tesouro e auxiliariam a
formacdo dos peculios dos prisioneiros, com o pagamento das tarefas ou jornais. Os
pagamentos de seus trabalhos serviriam para pagar suas despesas com vestuarios, alimentos e
ferramentas e sobraria um fundo para receberem ao serem liberados pelo juiz.

Todos eram obrigados a aprenderem um oficio, podendo trabalhar nas celas ou nas
oficinas. Cada oficina tinha um mestre, para uma média de vinte presos e, chefes de turma a
ele subordinados. O trabalho representava a preocupacgéo principal no regulamento, que se
pretendia por em pratica na casa de correcdo e, portanto, a recuperacdo do individuo passava,
necessariamente, pela aceitacdo da disciplina do trabalho.

Podemos comparar os modelos prisionais na Europa, bem representados em suas
workhouses, com as fabricas daqueles paises onde existiam as sirenes e os trabalhos
exaustivos. Tudo isso aliado a cultura religiosa da Inglaterra, Alemanha, Franca e EUA, onde
0 protestantismo vigorava desde o século XV, com a reforma religiosa, no mesmo periodo em
que o0s burgueses, através das praticas mercantilistas, comegavam a enriquecer.

O mesmo panorama ndo era o do Brasil. No Rio de Janeiro, em meados do século
XIX, tinhamos o Bardo de Maué e outros jovens burgueses com projetos bem acolhidos pelo
imperador que realizavam um incipiente processo de industrializacdo e de modernizacoes,
com o investimento que os ingleses fariam no Brasil, ap6s a assinatura da lei de extin¢do do
trafico negreiro, como contrapartida pela pressao que realizaram para extinguir a escravidao.

Em 1850, os homens ilustres e letrados de nossa sociedade, tinham uma preocupacéo:
com a extincdo da escraviddo, no futuro, quem trabalhara?

O homem pobre livre que devera ser educado para o trabalho que até aquele momento

era executado pelos escravos. Foi dentro deste contexto, que o regulamento da Casa de
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Correcdo do Rio de Janeiro, foi elaborado. Ela deveria acolher vadios, mendigos, menores e
criminosos. Ensinar-lhes diversos oficios, disciplina-los para o trabalho e, corrigi-los
moralmente, para reinseri-los na sociedade.

Em um periodo em que a educacgdo profissional praticamente inexistia, a coacdo ao
trabalho em uma casa de correcédo foi uma das solugdes vislumbradas para profissionalizar a
mao-de-obra nacional, sobretudo a parcela de individuos que por seus vicios e aversdo ao
trabalho grassavam pela cidade cometendo delitos.

As sociedades civilizadas que optaram por utilizar sistemas penitenciarios, como o que
estava sendo implantado no Rio de Janeiro, ndo desejava apenas se livrarem de seus
delingiientes e mau feitores, sendo poderiam manter a pena de morte, as galés e o degredo, o
principal era adequar os mesmos as regras de sua sociedade. (MOREIRA, 1850)

No proximo capitulo vamos aprofundar nossa analise em torno da construcdo do

pandptico idealizado e verificar se o regulamento foi praticado ou n&o.
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I11 — O panoptico em construcéo A Cadeia estd um barril de

polvora! (Expressdo corriqueira
ainda hoje nos presidios do Rio de
Janeiro).

No capitulo anterior analisamos idéias e documentos sobre os quais foi baseada a
construgdo de uma prisdéo moderna no Rio de Janeiro, uma casa de corregdo e seu
regulamento que visava reformar moralmente o preso e incutir-lhe a disciplina do trabalho.

Neste capitulo vamos observar o que aconteceu dentro das altas muralhas daquele

espaco, principalmente sobre as praticas adotadas.

I11. 1 - A (des) ordenacéo oficial do espaco

Contrariando as indicaces do conselheiro Moreira, em 1856 o segundo raio da casa

de correcéo foi concluido, mas, recebeu o regulamento de uma casa de detencéo.

PLANTA DA CAZA DE CORREC(;A-:O DA CORTE
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Figura 13 — Planta da Casa de Correcdo produzida apds 1856, quando ja estava parcialmente construida,

seguindo o modelo do pandptico de Genebra. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional. Fundo 1J7 Cédice 78 sob o
titulo: Casa de Correcdo da Corte. Terrenos, Regulamentos e Mapas da, 1828-1912.
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Observando a planta verificamos que o raio a esquerda, na parte inferior da planta
difere dos outros, ele ndo possui as divisdes laterais internas, e na letra correspondente a sua
explicacdo ha a seguinte informagao: “Raio construido servindo para casa de detengao”.

O decreto 1774 de 02 de Julho de 1856, em seu Artigo 1° informou que o raio
construido teria o fim de casa de detencdo enquanto ndo lhe fosse destinado outro edificio.
Em seguida ditou que as mulheres, os escravos e 0s menores seriam recolhidos em prisoes
separadas.

Os presos da casa de detencdo seriam classificados como infratores das posturas
municipais; de regulamentos policiais; infratores de contrato; de dividas civis ou comerciais;
ou detidos a pedido dos consules, se estrangeiros. Presos indiciados por qualquer crime. Os
pronunciados por crimes afiancaveis e os pronunciados por crimes inafiancaveis. Excetuando-
se 0s condenados a pena de morte, galés perpétuas e prisdo com trabalho por mais de 10 anos.
Esses ocupariam as mansardas do 1° andar. Nas mesmas mansardas ficariam as salas para o
expediente da priséo, para as entrevistas com os advogados, parentes e pessoas associadas.

Receberiam visitas de familiares ou de pessoas amigas duas vezes por semana, €
poderiam falar em segredo, a ndo ser que estivessem incomunicaveis. As entrevistas com 0s
advogados seriam trés vezes por semana, ou extraordinariamente, permitidas pelo diretor.

O andar térreo era destinado aos condenados que haviam apelado da sentenca; os que
descumprissem o regulamento; os mandados pelo chefe de policia a serem mantidos
separados; e 0s que padecessem de moléstia infecciosa ou repugnante, nociva aos outros.

O diretor da casa de correcdo seria encarregado da direcdo da casa de detencédo
provisoria, e poderia ter um auxiliar e um escrevente, 0s mesmos que serviram na prisdo do
Aljube. O médico que os atenderia também seria 0 mesmo do Aljube.

Os presos que ndo fossem sustentados pelo Estado, teriam dois horarios por dia para
receberem suas comidas de fora, e roupas de uso e cama.

Nas prisdes de Portugal, na mesma época, 0S presos que tivessem condicdes
financeiras receberiam alimentos e objetos de uso pessoal fornecidos por seus amigos e
familiares. (VAZ, 2000). Esse costume era muito comum nos periodos em que os individuos
permaneciam detidos até o julgamento e a execucdo da sentenga, ou seja, até o inicio da
modernidade. Ja que a pena em si ndo era a privagédo da liberdade, e a manutencao de presos
em locais reservados e sob custodia era para impedir que fugissem. Ademais, persistem em
diversas prisdes do mundo, ainda hoje, costumes semelhantes aquele, principalmente nos

paises de origem ibérica.
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O mais curioso é que os detidos que recebessem alimentos e objetos do exterior
tinham autorizacdo para receberem meia garrafa de vinho, que poderia ser proibida se
abusassem da mesma.

N&o havia o siléncio absoluto, mas, sim as horas de siléncio, que era 0 momento de
recolhimento dos presos as suas celas, até aquelas horas 0s presos da mesma classe poderiam
conversar entre si, em voz baixa.

Eram permitidos apenas os jogos de dama e xadrez, 0s outros jogos e objetos
proibidos na casa de correcdo também eram ali proibidos.

O poder executivo além de ter disposto a outra parte da construcdo da casa de correcao
para a casa de detencéo, ainda lhe fez um regulamento muito diferente, cheio de privilégios e
beneficios, desde o siléncio que ndo era obrigatorio, até a permissdao do vinho, e de terem
escravos ou criados de porta, com a permissao do diretor ou do chefe de policia. Além disso,
no primeiro regulamento ndo ditaram que 0s empregados eram proibidos de comprarem
objetos para 0s presos.

Quanto a alimentacdo e vestuario seguiriam as mesmas tabelas dos presos da correcao,
e no caso de escravos cumpriram a mesma tabela do calabouco da casa de correcao.

Com a continuidade das obras internas as muralhas o Estado mandou construir outro
espaco que destinaram ao Instituto dos Menores Artesaos.

Pelo decreto 2.745 - de 13 de Fevereiro de 1861, o instituto teria duas secles, a
primeira de menores presos pela policia como vadios, vagabundos ou abandonados, e também
de menores que pela ma indole ndo pudessem ser corrigidos pelos pais ou tutores; e a segunda
de oOrfdos. A primeira se¢do deveria ter no maximo 180 menores e a segunda ndo poderia
exceder a 120 menores. N&o seria permitida a entrada de menores de 10 anos, nem de maiores
de 14 anos. E la ficariam até completarem entre 18 e 20 anos.

O objetivo precipuo do instituto era a educagdo moral e religiosa dos menores. Eles
seriam separados em quatro classes: aprendizes; produtores; Uteis e distintos, estes além de se
distinguirem no exercicio do oficio deveriam ter bons rendimentos nos estudos, sentimentos
religiosos e docilidade de carater.

Os oficios que aprenderiam eram os mesmos que existiam nas oficinas da casa de
correcdo. Informamos a seguir os oficios cujas nomenclaturas sdo corriqueiras ainda hoje:
carpinteiro, encadernador, pedreiro, marceneiro, serralheiro. EXxistiam outros que se
encontram extintos ou que ndo lhes aplicam mais os mesmos nomes e, buscamos suas

definicBes em dicionérios de portugués arcaico.
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e Canteiro, profisisonal que talhava os blocos de rochas brutas em formatos geomeétricos
para utiliza-las nas construcdes.

e Correeiro, profissional que fazia correias ou outros produtos com o uso de couro.

e Ferreiro, profissional que criava objetos de ferro ou aco apos forjar (esquentar/
incandescer) o metal.

e Funileiro, profissional que transformava uma chapa (folha de flandres) em objeto,
utilizando o martelo, cortando, soldando, sem esquentar. Faziam alambiques, panelas,
etc, modernamente € conhecido como lanterneiro.

e Segeiro, profissional que construia charretes e carrocas, que eram guiadas pelos
carroceiros.

e Tanoeiro, profissional que fabricava tonéis, pipas ou barris para embalar liquidos ou

produtos secos. Site: http://www.dicio.com.br/ - dicionario de portugués on line.

Os menores que tivessem habilitados comporiam a secdo de bombeiros da casa de
correcdo. Aprenderiam as primeiras letras ministradas por um preceptor, auxiliado por dois
professores e monitores; teriam aulas de desenho aos domingos e aulas de musica trés vezes
por semana, depois do fechamento das oficinas; e os maiores de 15 anos teriam aulas de
ginasticas aos domingos, com um instrutor da se¢do de bombeiros da casa de correcdo e com
0 comandante.

Poderiam também receber as visitas dos pais ou tutores uma vez por més no dia
designado pelo diretor e todos poderiam passear aos domingos, por turmas de quarenta,
acompanhados de um funcionario.

A banda de musica dos menores poderia tocar em locais com o consentimento do
diretor e receber gratificacOes para isso, que seriam guardadas em um fundo para receberem
ao sairem do instituto, formados; junto com o seu enxoval e a ferramenta do oficio que
aprenderam.

Os funcionarios do instituto eram o preceptor, dois professores de primeiras letras,
uma medico, um capeldo, monitores e guardas, um ecbnomo, cozinheiros e serventes. Todos
sob a administracdo do diretor da casa de correcéo.

As mudancas de regras proporcionadas pela casa de detencdo em 1856 e pioradas com
as normas do Instituto dos Menores Artesdaos em 1861 resultou em um caos no espacgo e na

administracdo destinada originalmente a casa de correcao.
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I11. 2 — Administrando um barril de pélvora

Vamos nos deter nas proximas paginas no relatério da comissdo nomeada pelo
ministro da justica em 1862 para avaliar os problemas da casa de correcdo, 0 documento nos
ofereceu detalhes preciosos sobre o funcionamento das primeiras instituicdes que ali foram
instaladas.

Segundo a comissdo, as questdes decorrentes nos relatorios de prestacdo de contas da
administracdo contabil do estabelecimento levaram o poder executivo a instituir o cargo de
inspetor de obras da casa de correcdo em 1861, 0 que gerou ao diretor perdas morais perante
os funcionarios, credores e aos proprios presos, e 0 levou a exoneragao.

Instituido um novo diretor as queixas contra sua gestdo ganharam grande repercussao,
inclusive na imprensa. As queixas dos menores do instituto, que eram reclamacgdes contra o
preceptor e o diretor da casa de correcdo chegaram ao imperador e a0 ministro que visitaram o
estabelecimento. Aquelas reclamagfes foram uma das principais razées do Imperador ter
mandado o Ministro da Justica e Negocios Interiores ter criado uma comissdo para examinar a
Casa de Correcédo da Corte em 1862.

A outra razdo foi a dendncia publicada no Jornal do Comércio feita pelos deputados e
conselheiros Francisco de Paula de Negreiros Saydo Lobato e Jodo Lustosa da Cunha
Paranaguéd contra a administracdo financeira da casa de correcdo baseadas em um oficio
reservado do chefe de policia, que conforme afirma Vasconcellos ndo o encaminhou
anteriormente ao ministro da justica. O que nos esclarece que havia um conflito de poderes
entre a chefia de policia e a direcdo da casa de corre¢do, a tal ponto que a hierarquia de
expedicdo de oficios ao ministro da justica deixou de ser seguida.

A comissdo informava que estava sob a dependéncia direta do diretor a penitenciaria, a
prisdo civil e os galés, o instituto dos menores, o calabougo, os africanos livres e a inspe¢do
de obras, que retornou ao controle do novo dirigente. Além disso, haviam as despesas da
secdo de bombeiros da casa de correcdo, que deveriam ser pagas pela reparticdo de comércio
e obras publicas.

Cabe-nos aprofundar essa questdo dos bombeiros antes de prosseguirmos. O histérico
da corporacédo publicado na web informa que diversas tragédias atingiram a cidade do Rio de
Janeiro antes da criacao do corpo de bombeiros.

Em 1710 um incéndio causado pelo invasor francés Duclerc destruiu a Alfandega do
Rio de Janeiro. Em 1732 - Grande incéndio que destruiu parte do Mosteiro de Sdo Bento, que

acabara de ser reconstruido. 1789 - Incéndio de grandes proporcdes consumiu todo o
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Recolhimento do Parto. 1790 - Um incéndio de proporgdes catastréficas aconteceu no Largo
do Paco (hoje Praga XV), destruindo o sobrado onde funcionavam o Tribunal da Relagéo e o
Arquivo Municipal. 1824 - O Teatro Sdo Jodo (atual Jodo Caetano) foi reduzido a cinzas por
causa de um incéndio. 1851 - O fogo voltou a destruir o Teatro Sdo Jodo, que sofreria novo

incéndio em 1856. Site: http:// www. gota.cbmerj.rj.br/index.php?option=com...view...

E foi no ano de 1856 que o Imperador Dom Pedro Il organizou o Corpo Provisorio de
Bombeiros da Corte. Para tal, reuniu sob uma mesma administracao as diversas secdes que até
entdo existiam para o servi¢co de extingdo de fogo nos Arsenais de Guerra e de Marinha,
Reparticdo de Obras Publicas e Casa de Correcéo.

A criacdo do Corpo Provisério de Bombeiros da Corte consta do Decreto Imperial
1775, de 02 de julho de 1856 em frente ao Campo da Aclamacdo, atual Campo de Santana.
Entdo, antes mesmo da criagdo do corpo de bombeiros j& havia uma secdo de extincdo de
incéndio na casa de correcdo. Vamos analisar melhor mais adiante o porqué da existéncia da
secdo do corpo de bombeiros dentro da casa de correcdo, antes mesmo da corporacao ter sido
criada, mas, antes vamos aprofundar as questfes relativas as pessoas e as praticas cotidianas
dentro da muralha do espaco que originalmente deveria conter apenas a casa de correcao.

Voltando ao relatério (1863), a entrada dos menores havia sido anterior ao
regulamento. Quanto aos africanos, galés e escravos, eram as pessoas que trabalhavam no
desmoronamento da montanha.

Com relacdo a esse trabalho, havia sido comprada uma maquina a vapor para serrar as
pedras, mas, ela ndo funcionou, ou porque eles ndo souberam usa-la ou porque o granito da
pedreira ndo se prestava a ser lavrado por ela, por isso ela foi trocada com uma empresa que
ali instalou uma olaria, para fabricacdo de telhas e tijolos, que também foi abandonada. O
espaco da antiga oficina era usado para as aulas de ginastica dos menores, embora seu telheiro
estivesse muito ruim devido as explosdes na pedreira.

O diretor de 1861-1862 objetivando reduzir as despesas com as oficinas havia
demitido os operarios que eram 0s mestres e auxiliares nas mesmas, so restando entre 0s
antigos empregados das oficinas 0 mestre de canteiros, que era a oficina mais importante da
casa de correcdo, porque tinha muitas encomendas de particulares, e dava mais lucros. A

figura 14 nos oferece uma amostra da utilizagdo daquelas pedras.
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Figura 14 — Lateral externa esquerda do Instituto Penal Vieira Ferreira Neto. As imensas pedras encaixadas nas
paredes possibilitariam a continuidade de construgdo de outros pavimentos do prédio, como hoje se utiliza as
armagcdes (esteiras) de ferro (vergalhBes). Foto de setembro de 2011 - de Renzo Gostoli.

No lugar dos antigos mestres passou a utilizar os africanos como mestres e
contramestres, sem entanto, atribuir-lhes remuneracdo. O que justificava como positivo, pois
tinha economia com o0s pagamentos dos operarios, ja que os africanos, escravos e galés s
recebiam roupas e alimentos em troca dos trabalhos. Além disso, o diretor alegou aos
membros da comissdo, que os africanos teriam como sobreviver com uma profissdo quando
alcancassem a emancipacdo. E essa ndo tardaria, pois, pela lei de extin¢do do trafico de
escravos, todos os africanos capturados ap6s 1850 teriam sua emancipagdo em 1864.
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A comissdo observou que a administragdo externa da inspecdo de obras gerou
problemas, porque se o diretor ndo era de confianca como afirmava o chefe de policia em seu
oficio reservado, deveria ter sido afastado e exonerado e ndo mantido com um inspetor de
obras para acompanhar seus atos. Outro ponto que o chefe de policia afirmou, foi que houve
aumento de precos no fornecimento de alimentos, roupas de cama e de corpo e, na lavagem e
conserto de roupas que a casa de correcao fornecia a detencéo, e aos africanos empregados na
iluminacdo a azeite, em 1861/1862. E mais, que o diretor havia vendido arrobas de roupas de
algoddo que deveriam servir aos presos e aos que trabalhavam na casa. Além de ter alterado
0s precos das lavagens e consertos de roupas a particulares, roupas grossas de escravos, de
tropa e dos arsenais.

Em resposta a comissdo ponderou que as roupas vendidas, de que tratou o oficio do
chefe de policia, eram pecas estragadas, trapos, que estavam acumulados hd anos na
arrecadacdo e que foram trocados por papéis de limpeza. A arrecadacdo tinha por objetivo
receber os géneros de alimentacdo, as roupas e as ferramentas das diversas estacdes (se¢oes)
da casa e, redistribui-las e ndo servia como estava sendo usada, para guardar coisas e objetos
indteis.

Sobre os valores cobrados pelo fornecimento de roupas. A comissao observou que
naqueles anos a guerra nos EUA, Guerra de Secessdo, fez aumentar muito os pregos do
algodao fabricado no Brasil, porque estava sendo vendido para a Europa. Ja os precos dos
alimentos e dos servicos, ndo sofreram alteracfes, e as tabelas eram as mesmas dos anos
anteriores, com oficios carimbados e aceitos pelo chefe de policia.

O Instituto dos Menores Artesds foi 0 ponto que mais chamou a atengdo da comissao:

A criacdo do Instituto dos Menores Artesdos tem por fim preparar a educagéo e o
ensino artistico de um grande nimero de menores, que, por falta de meios, ou por
descuido dos pais, estavam destinados a vagabundagem e aos vicios e crimes que
sdo companheiros inseparaveis da ociosidade, se 0 governo nao tivesse vindo em seu
socorro proporcionando-lhes um lugar, onde recebam, com as ligdes de moral, o
batismo do trabalho, e um tratamento que 0s possa tornar para o futuro homens Uteis
e prestativos. (VASCONCELLOS et al, 1863, p 9).

Porém a escolha do local, a maneira que se formou o nicleo e 0 modo como ele foi
regulado ndo foi adequado. O instituto comecou na detencdo, mas, deveria ter iniciado na
correcgdo, pois, desde 1856, quando da criacdo da casa de detencdo 0s menores comecaram a
aparecer na casa. No relatério de abril 1859 o diretor informara que 0s menores estavam bem
colocados na casa, e de grande vantagem para ela, como um “viveiro de operarios”. Sobre a
origem daqueles menores informava ainda, que uns haviam sido retidos pela policia e

considerados como detentos, outros foram admitidos pelo diretor a pedido dos pais ou tutores.
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A comissdo apontava duas opcOes para a solugdo da questdo, ou se criava na casa a
divisdo correcional ou se formava uma espécie de colégio para 0os menores desvalidos. Porque
o0s que fossem pegos pelas ruas deveriam ter formado a primeira classe da divisdo correcional
e, 0s outros entregues pelos pais e tutores, eram admitidos para aprenderem um oficio. O
instituto por ter comecado pela detengdo, como casa de refugio, imitava instituicGes existentes
em outros paises, mas, deveria ter antes comecado na casa de correcdo. O principio
correcional acabou, comegaram como um colégio em que ficam em alojamentos comuns
vadios, vagabundos, abandonados, 6rfdos e menores que cometerem crimes. O vicio da
criacdo estava em sua base, e, portanto era incompativel com a casa de corre¢do, do qual era
anexo.

Conforme Moreira (1850) as casas de reflgio, patronatos e colbnias agricolas
deveriam ser criadas e administradas como instituicdes auxiliares para reduzirem a
reincidéncia das pessoas saidas do cércere, ou mesmo para evitar que ali entrassem e; ndo
administradas concomitantemente com as prisdes, pois, assim estavam sendo administradas
nos paises mais desenvolvidos.

Mas, retornando as observag6es sobre o que ocorria no espaco destinado originalmente
a casa de correcdo. No comeco de suas permanéncias o preceptor dos menores era um
sentenciado e os professores também. Além disso, o alojamento dos menores era proxXimo ao
quartel das africanas, tendo a um lado a lavanderia, sem divisao alguma. E eles se misturavam
as mesmas. Para conter seus vicios e excessos 0s guardas os chicoteavam. Apos a chegada de
um padre preceptor, este desarmou 0s guardas, e separou 0s menores mais velhos dos mais
jovens por causa do vicio da sodomia. E quando alguns jovens ndo atenderam aos
ensinamentos do preceptor este passou a castiga-los de forma “moderada” para exemplo dos
demais.

Entre as dendncias contra o padre preceptor havia também uma de que ele havia
deixado os menores sozinhos durante os domingos e dias santificados. A comisséo observou
que o0s passeios aos domingos e dias santos, prescritos no regulamento, faziam bem a saude,
mas, 0s menores rebeldes haviam se aproveitado deles para fugirem. O preceptor e o diretor
acordaram em reduzir o numero de jovens que teriam direito aos passeios, optando por
autorizar os que tivessem melhor comportamento, e desta forma evitavam também as fugas.

Por isso, os menores ficaram insatisfeitos e segundo acreditava a comissdo foram
também orientados por agentes de dentro da instituicdo para se amotinarem; atraindo a
atencdo do imperador e do ministro, desmoralizando perante o publico o administrador de



77

1861/1862 e requerendo a volta do administrador anterior. Este que j& havia perdido o
prestigio foi substituido por outro, mas, ndo pelo anterior como queriam.

Apesar deste ato rebelde o nimero de menores que sofreram castigos entre 1861/1862
foi bem menos do que do ano anterior, aplicados pelo diretor que queriam de volta, que
totalizaram vinte e dois castigados. Nos livros do instituto ndo constava os nimeros, mas, pela
tradicdo oral da casa os comissérios levantaram terem sido castigados oito jovens entre
1861/1862, todos com mais de 15 anos, dois por terem armas na cama; dois por tentarem
fugir; um por ter ferido o contramestre; dois por espancamentos e por esbofetear seus
companheiros. Todos presos pela detencdo como vagabundos e que possuiam o héabito da
crapula (bebidas e jogos) e da rapina (furtos) entre outros, e ali foram recolhidos porque néo
seriam aceitos nem como grumetes de navios.

Para a comissdo esses jovens deveriam estar na correcdo, isolados em aposentos
proprios enquanto ndo apresentavam o habito do trabalho e modos convenientes. Finalizando
as observacdes acerca dos menores a comissao aconselhava que o regulamento do instituto
fosse revisto, para ser harmonioso com a casa de correcdo, e que se isso fosse feito ele
produziria bons frutos, mas, os menores, com um dormitério comum para centenas deles,
misturados como estavam, embora se exercesse grande vigilancia, a educacao néo seria boa.

Outros quesitos respondidos pela comissdo nos forneceram valiosas informagdes sobre
os estabelecimentos existentes dentro do espago destinado a casa de correcdo. As criticas bem
aplicadas ao funcionamento da casa colaboraram para que concluissemos pelo caos que
reinava em um espaco destinado a corre¢do, reunindo a sé tempo e lugar os africanos livres,
o0s escravos do calabouco, a detencdo e o instituto dos menores, em tudo colaborando para a
perturbacdo da ordem.

A Casa de Corregdo supde-se em toda a parte um lugar de expiacdo, ai se requer o
siléncio, o trabalho, e um regime incompativel inteiramente com o movimento e
barulho que comumente se observam nas casas de detencdo, nos calabougos, nos
quartéis de africanos e nas casas de educacdo dos menores.

Desviados do seu fim, como se acha o Estabelecimento, em consequéncia da
aglomeracdo de tantos elementos heterogéneos, dificil é liga-los. E ndo se pode
pretender que um s homem com as atribui¢des dadas ao Diretor da Casa de
Correcdo satisfaca a todas as incumbéncias do  Estabelecimento.
(VASCONCELLOS et al, 1863, p. 16).

Prosseguindo nas criticas sobre a forma como estavam implantadas as outras divisoes
em uma area que deveria ser somente da casa de correcdo, observaram que o governo tardava
em ndo construir com urgéncia um portdo a parte para a casa de detencdo, separando sua

entrada da correcéo.
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Mas, o ideal seria construir fora dos muros da correcdo, no terreno em frente da Rua
do Sab&o uma nova casa de detencédo, porque a sua desorganizacao prejudicava a corre¢cdo. O
calabouco que estava na correcdo desde o inicio das obras, para auxilia-las, também deveria
passar para a administracdo da casa de detencdo, pois era a autoridade policial que tinha
ingeréncia sobre eles.

O instituto dos menores também nédo deveria funcionar ligado internamente a correcéo,
a ndo ser que fosse apenas para jovens que cometessem crimes, para 0S outros que estavam
sendo educados, como em uma escola, o adequado era que fosse criado outro espaco também,
com entrada independente, porque ndo convinha ao siléncio e ao isolamento da corre¢do as
alteracbes que o quartel dos jovens provocava. O seu dirigente também deveria ser outro e
ndo o diretor da casa de correcdo.

Caso os africanos fossem utilizados como trabalhadores ap6s 1864 deveriam ter outro
local para acomodagéo, diferente do insalubre e sem higiene que os abrigavam.
Desaconselhavam a manutencdo dos mesmos ja que eram os galés que mais se aplicavam no
desmonte do morro. Caso as africanas também permanecessem, 0 que também
desaconselhavam, necessitariam de outro local, pois, o quartel que estava em construcdo para
as mesmas era muito proximo a montanha e insalubre.

Quanto a alimentacdo, pelos regulamentos das trés instituicdes, cabia aos medicos
observarem se a qualidade e a quantidade de alimentos diarios oferecidas aos presos eram
boas. E eles informaram que 0s mesmos consumiam carnes, verduras e laranjas
frequentemente e em boa proporcao.

Quanto ao vestuario, 0s menores gastavam mais rapidamente suas calcas, camisas e
chinelos, até involuntariamente, ja que eram mais descuidados e ativos, e dentre os adultos, os
escravos e africanos estragavam mais as roupas, nas atividades de trabalho ou porque alguns a
subtraiam para venderem por poucos valores. Naturalmente os que trabalhavam mais,
externamente, gastavam mais as roupas do que 0s penitenciarios.

Quanto as doencas tratadas na enfermaria da casa de corre¢do, as mais comuns eram as
DST, provenientes segundo o médico do onanismo (masturbagdo); a sifilis; as diarréias e
lesbes cronicas do figado e do baco. Entre os mortos a maioria eram galés que j& chegavam
doentes da provincia. Os menores também, até 1861 ndo eram examinados pelos médicos
antes de entrarem no instituto, razdo porque muitos chegavam doentes, principalmente de:
hypoemia (verminose — amareldo) adquirida nos terrenos “paludosos de serra abaixo” e nos
insalubres cortigos da cidade. Entre os presos pela policia haviam aqueles “estragados pela

masturbacao”, pelo alcool e pela sifilis. De forma geral as enfermidades eram subordinadas a
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causas gerais, como a ophtalmia (conjuntivite) e o sarampdo (febre maculosa — transmitida
por carrapatos), que foram epidémicas na cidade e provincia em 1861.

As regras de higiene, a boa e suficiente qualidade dos alimentos, a variedade de
dormitorios; as oficinas regulares; o conveniente vestuario, segundo a estacdo do ano, e 0 bom
servico de farmécia e a possibilidade de fornecer aos enfermos o necessario foram aprovados
pela comisséo. Entretanto, o terreno da casa de corregdo ndo foi bem escolhido, situado na
parte conquistado a montanha e muito préximo a ela, o inverno era muito Umido e o verao
tambeém.

Quanto a mortalidade das diversas pessoas que ali estavam as principais causas, entre
1860-1862 foram: tuberculose pulmonar; entero-colite — doenca inflamatéria intestinal,
angina (enfarto), apoplexia cerebral (AVC), bexigas (variola), congestdo cerebral (hipertensédo
arterial), colite, disenteria, gastro-entero-colite, tuberculose mesentérica (intestinal). Os casos
de morte foram maiores no calabouco, devido ao grande nimero de mendigos invalidos
recolhidos a casa e, entre os escravos castigados a pedido de seus senhores ou por sentencas
dos juizes.

Quanto a estes ultimos o médico observou que a justica tentando amenizar as
chibatadas que os escravos recebiam, reduzindo-as a 50 por dia, acabava por dar-lhes o
veredicto de morte, pois, as partes magoadas e em cicatrizacdo que recebiam novos acoites
acabavam na maioria das vezes gangrenando e levando os escravos a morte, por isso, era
melhor aplicar-lhes de uma vez 500 chicotadas do que 50 por dia.

Sobre os funcionarios observaram que tanto o regulamento da casa de correcédo,
quanto o do instituto dos menores informava que cada instituicdo deveria ter um capelao
regular, que inclusive residisse no local como os outros empregados, entretanto nem uma e
nem a outra instituicdo possuia esse capeldo, sendo ambas atendidas de forma esporadica por
padres, razdo pela qual a educagéo moral cotidiana inexistia.

Além disso, os funcionarios eram mal pagos, o preceptor que residia no local recebia
menos que o professor de desenho que lecionava um dia na semana e de que o professor de
musica que lecionava trés dias na semana. Os professores das primeiras letras recebiam
menos ainda.

Quanto a casa de correcdo a questdo era mais grave, a falta de profissionais habeis em
contabilidade e responsaveis com os servi¢cos levou a direcdo a utilizar alguns presos nos
servigos de escrituracdo da casa, e esta estava apresentando falhas, entre as contas encontradas
nos quatorze tipos de livros de escrituragdo e os relatérios apresentados ao governo. Neste
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caso, sugeriam que contratassem profissionais mais bem pagos e especializados para
executarem o trabalho com mais perfeicéo.

Ao nos defrontarmos com os dois regulamentos da detencdo e do instituto dos
menores, tdo diversos da casa de correcdo e, depois com o texto da comissdo, tdo minucioso
sobre a heterogeneidade das préaticas cotidianas dentro do espaco originalmente destinado a
casa de correcdo, nos causou estranhamento a completa mudanca de objetivos das trés
instituicGes, e mais ainda, a forma como o governo negligenciava principios que ele mesmo
havia criado ao regulamentar a casa de correcéo.

Primeiro, por que os africanos, africanas, galés e escravos do calabouco, ali
trabalhavam e moravam em alojamentos coletivos?

Porque a obra que deveria ter sido concluida antes da casa ser inaugurada ainda
persistia, sem prazo para acabar?

Com um portdo em comum por onde adentrava visitantes da detencdo duas vezes por
semana, sem necessariamente serem revistados e, ainda mais podendo regularmente levar
vinho para seus detidos, o que os impediriam de levarem vinho e outros objetos também para
0s presos da correcao?

Eles poderiam recebé-los através de intermediarios, como os galés, os africanos, 0s
mestres e contramestres das oficinas, que com eles conviviam diariamente nas oficinas e nos
trabalhos. E neste caso, de que adiantava terem um locutério em separado, para receberem
suas visitas a cada més ou a cada dois meses, sob as “vistas e ouvidos do guarda”?

Além disso, que tipo de educacdo moral poderia ser perpetrado a jovens em oficinas
com outros adultos condenados pelos mais diferentes crimes e com habitos e vicios de longa
data praticados na cidade, sem contar na propria mistura deles em alojamentos coletivos, com
mais de 100 menores?

Naturalmente, ndo s6 os menores, como o0s adultos também, inclusive os funcionarios
que preferencialmente deveriam ser solteiros, e obrigatoriamente residiam no local, ficavam
atraidos pelos encantos das africanas, que eram as lavadeiras, que lavavam e consertavam as
roupas dos trés estabelecimentos intramuros, de particulares e dos arsenais.

E que tipo de siléncio teria os presos da correcdo com uma banda barulhenta de
musica com ensaios trés vezes por semana, quando as oficinas ja estivessem fechadas?

Todo o quadro apresentado pela comissdo em seu relatorio demonstra que 0s
aconselhamentos do conselheiro Moreira foram ignorados e que os legisladores e 0s juristas,
que se esforgaram desde a independéncia para exterminar com as enxovias na cidade, que

naquele momento era a capital do império, haviam sido vencidos pelo executivo, avido por
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solucionar todos os problemas da criminalidade, delinquéncia, mendicéncia, vagabundagem,
malandragem em um so local, para ambos 0s sexos e idades.

Além de ser uma enxovia era um local muito perigoso. O que nenhum dos textos e
regulamentos estudados explicitou, mas, que nos deram pistas é que ali era esperada a
qualquer momento uma explosdo seguida por um incéndio, eis a razdo de possuirem uma
brigada exclusiva de bombeiros. Por isso as obras eram tdo lentas, porque dependiam de
explos@es a polvora da pedreira, e eram aquelas pedras que abasteciam a oficina de cantaria, e
que era a oficina que dava mais lucros a prisdo, porque vendiam a particulares as pedras
bésicas para as obras, em um momento em que as armacgdes de ferro ndo eram utilizadas.

Diante da possibilidade de irem todos pelos ares, ninguém contestaria a proibi¢do do
ingresso da mecha fosforica ou de qualquer objeto que produzisse luz em qualquer um dos
estabelecimentos.

Na época nem a nitroglicerina e, nem a dinamite haviam sido inventadas sendo
comum guardarem pélvora a base de potéssio, carvao vegetal e enxofre em pipas ou barris.
Esta pdlvora, utilizada ainda hoje para detonar alguns tipos de armas € um explosivo muito

perigoso, devido a sua sensibilidade extrema a toda causa de ignicdo. Site:

http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/polvora/polvora-2php

Entdo foi isso, estavam construindo prisées, com 0s presos ja habitando seus cubiculos
e confiando que nenhum deles tentaria explodir o local para fugirem. O que de fato ndo
aconteceu. Aquelas décadas de perigo real e de apreensdo da tragédia criaram uma linguagem
muito comum nos carceres do Rio de Janeiro, de forma que até hoje quando uma unidade
prisional esta tensa, os presos e funciondrios mais antigos dizem que a “cadeia estd um barril
de polvora”.

Vamos analisar a seguir as outras praticas que se perpetuaram ou mudaram com 0

tempo.

I11. 3 — Diferentes regras estabelecidas

Em diversos momentos do século XIX ocorreram intensos debates entre 0s
legisladores sobre o fim da escraviddao e a forma indicada para solucionar a questdo de
producéo na lavoura. Havia os que defendiam a vinda de imigrantes europeus, para suprir essa
necessidade e outros que valorizavam as migracOes de trabalhadores livres nacionais, dentre
0s Ultimos cabe destacar um discurso de José de Alencar de 1877, deputado pela provincia do
Ceard, que ja havia substituido o trabalho servil pelo livre em 1870:


http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/polvora/polvora-2php
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Senhores tem se desenvolvido ultimamente em nosso pais... ndo me refiro
a oposicdo liberal, ndo me refiro aos homens inteligentes, que na
Imprensa e na tribuna, sustentam suas conviccGes pelo estudo sério que
tem feito dos negdcios publicos — as reformas graduais na instituicdo
servil.

Tem-se desenvolvido ultimamente uma espécie de fetichismo pelo
estrangeiro. Se a lavoura definha é porque faltam bragos estrangeiros,
enguanto a minha provincia ai esta exuberante de gente (trabalhador livre)
que até quer emigrar para outras. (ANAIS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 07 de maio de 1877. Trecho de Discurso de José de
Alencar)

Na segunda metade do século XIX a gradativa reducdo do modelo de exploracao
escravista em diversas regides da nacdo, proporcionou uma transicdo mais amena da mao-de-
obra escrava para a livre nas provincias do Norte e Nordeste, do extremo Sul e do Centro do
pais. (FIGUEIRA, 1988).

Em outras regides do pais a impossibilidade de se obter o braco servil, pelos meios
tradicionais através dos mercadores do trafico do continente africano, fez aumentar as tensdes
nas areas mais prosperas de desenvolvimento econdmico. Nas cidades do centro - sul do
Brasil, principalmente nas areas do café em S&o Paulo, a criminalidade aumentou com o
trafico interprovincial, apés a finalizagdo do trafico africano, em 1850. O tréafico
interprovincial criou uma nova categoria de traficantes de negros, agora, ja& como propriedade
de um senhor, eles vinham do Nordeste, de Minas Gerais e de outras regides, para Sdo Paulo.
(AZEVEDO, 1987).

A capital do Império também vivenciava esse aumento da tensdo, que somado a
dificuldade de arrecadar impostos do executivo podem ser identificados como as razdes para o
caos administrativo das prisGes da corte naquele periodo.

Antes de findar a monarquia foram expedidos novos regulamentos para a casa de
correcdo e para a casa de detencdo, as novas regras aprofundaram e corrigiram diversos
artigos dos regulamentos iniciais, posto que as duas instituicbes ja estavam h& mais de trinta
anos em funcionamento. Com relacdo ao Instituto dos Menores Artesaos, o fato de ndo terem
sido elaborados naqueles anos a atualizacdo de seu regulamento néo significa que ele deixou

de funcionar, conforme veremos mais adiante.
I11. 3.1 — A casa de corregdo
Na casa de correcdo o regime de trabalho comum diario e o encarceramento celular

noturno, tudo em rigoroso siléncio foi mantido. A comissdo inspetora do estabelecimento

também foi mantida, para arbitrar desde a disciplina imposta aos presos até ao envio de
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relatérios anuais ao ministério da justica e a avaliacdo da lista de presos que o diretor
recomendaria nas proximidades da semana santa para a cleméncia imperial.

A) Quanto aos funcionarios:

O ndmero e atribui¢cbes dos funcionarios sofreram alteracdo, posto que além dos
chefes de oficinas e de turmas das oficinas e dos outros empregados ja constantes do primeiro
regulamento, contaria com cinco amanuenses (escreventes), um porteiro-comprador, um
preceptor (professor), um despenseiro e roupeiro, quarenta e seis guardas, um horteldo, um
padeiro, um abegdo e quatro serventes para a abegoaria (guardadores de carrocas, animais e
equipamentos rurais) e quatro serventes. As fun¢des que ndo tinham vencimentos marcados
poderiam ser exercidas pelos presos mediante gratificacdo razoavel. Essa gratificacdo
razoavel teria sido o embrido do que hoje conhecemos como o salério penitenciario.

O diretor, o vedor, os médicos, o capeldo, o chefe de contabilidade, o escriturario, 0s
amanuenses, conferente, o porteiro-comprador e o continuo continuavam sendo nomeados
pelo ministro da justica e pelo novo regulamento poderiam ser aposentados com mais de trinta
anos de servico, com ordenados integrais e com ordenados correspondentes se tivessem mais
de dez anos de trabalho e ficassem fisica ou moralmente impedidos do trabalho. Todos os
empregados eram subordinados ao diretor, que a exce¢do dos nomeados pelo ministro poderia
demitir qualquer um, ja que além de ndo serem nomeados, recebiam gratificacdes e néo
tinham direitos aos ordenados por seus servigos, apenas 0 motivo da demissao deveria ser
informado a comisséo inspetora.

A residéncia no local permanecia obrigatdria, exceto para os médicos, chefe de
contabilidade, escriturério, amanuenses, chefes de turmas e de oficinas. E teriam preferéncia
0s que ndo tivessem familias. O uniforme dos guardas eram a calca de brim escuro e a blusa
azul do mesmo tecido.

Dentre as atribui¢es do diretor constavam: Atender a vocacao e capacidade fisica de
cada preso indicando-lhe um oficio, ouvidos o juiz e 0 médico, aplicar as penas disciplinares,
ouvindo a comisséo inspetora, apresentar relatorio anual ao ministério, atender as prescri¢does
médicas, que ndo fossem de encontro a seguranga dos presos, atender aos conselhos do
capeldo na dire¢cdo moral dos presos, confeccionar mensalmente 0 mapa de movimento das
prisdes; manter a seguranca das prisdes e reprimir qualquer violéncia ou resisténcia dos
presos, garantindo que os empregados tratassem 0s presos com humanidade e evitassem
rigores ndo impostos pelo regulamento; ouvir todos os presos que lhe quisessem falar,
participar com antecedéncia de oito dias ao juiz o fim da condenacdo dos presos, ler toda a
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correspondéncia dos presos, que entrasse ou saisse da prisdo, a ndo ser a que fosse para 0
ministro da justiga, ndo abandonar o local por mais de seis horas, durante o dia e a noite.

O vedor era o coadjuvante do diretor e corresponderia atualmente ao subdiretor das
unidades prisionais, além de substituir aquele examinava todos 0s meses 0s objetos das
oficinas e para o servigo disciplinar; recebia no fim de cada dia informagdes orais dos setores
de seguranca, enfermaria e oficinas, e repassaria 0os problemas graves ao diretor, indicaria
também os reparos e concertos que deveriam ser feitos no edificio e ndo poderia ausentar-se
do edificio sem comunicar ao diretor.

O pessoal da contabilidade, escriturdrios e amanuenses executavam toda a parte de
escrituracdo do expediente e de contabilidade, que eram feitos em muitos livros, e taldes
diversos, desde livros de pontos de empregados até inventario de ferramentas, taldo de
encomendas, visitas dos presos. Contamos vinte e um livros e talées com diferentes
expedientes no regulamento. Merece destaque a permanéncia das informacgdes sobre a
matricula dos condenados, que deveria conter: “o nome, filiagdo, naturalidade, estado,
ocupacdo, religido, sinais caracteristicos, motivo da condenacdo, pena, nimero que lhe foi
posto no estabelecimento e classe; assim como todas as alteragdes ocorridas durante a prisdo.”
(DECRETO 8386 de 14 de janeiro de 1882, artigo 75). E o artigo 78, de que haveria um livro
onde o diretor escreveria as suas observagdes sobre a imposicdo das penas disciplinares
impostas aos presos, o qual s6 poderia mostrar ao ministro da justica e a comissao inspetora.

Foi criada a funcdo de porteiro-comprador, que era responsavel pela guarda de papéis,
livros e materiais das secdes de expediente e de contabilidade e comprava 0 que era preciso
no estabelecimento sob as ordens do diretor. Foi criada também a funcdo de conferente dos
objetos que entrassem e saissem da casa de correcao.

Subordinada ao diretor e ao vedor foi criada a fungéo de guarda - mandante que teria
sob sua responsabilidade a seguranca das prisoes e a guarda das chaves, velaria sobre o asseio
dos dormitorios, corredores, cozinha e patios da penitenciaria e da enfermaria, limpeza e
asseio dos armamentos e alojamento dos guardas. Teria cautela em prevenir as causas de
incéndio, percorrendo todas as partes do edificio em que este fosse possivel. Acompanharia a
distribuicdo de alimentos e todo o movimento dos presos de um local para o outro, nos
passeios, visitas, capela, escola etc. Contaria diariamente ao vedor sobre os diversos servigos
e dos fatos que lhe prenderam mais a atencdo sobre o cotidiano da prisdo e sobre o
comportamento dos presos, este seria auxiliado por dois ajudantes.

Os guardas deveriam advertir com docilidade os presos que se desviassem das regras

estabelecidas, tratando-os com humanidade e justica, mas sem familiaridade. Chamariam os
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outros guardas para manter a disciplina, quando os presos resistissem as suas admoestacfes
ou 0s ameacgassem. Nas relagOes de servico deveriam portar-se de modo conveniente,
ajudando-se reciprocamente. Os guardas nao deveriam conversar com 0S presos, nem entre si
na ocasido de servico. Responderiam também com poucas palavras e em voz baixa as
perguntas relativas as suas fungdes, ou as necessidades dos presos. Abririam e fechariam as
portas das celas, nas ocasifes precisas; dariam os toques de alarmes ordinarios ou os de
alarme nos casos de desordem ou de tentativa de evasdo. N&o poderiam abandonar os postos,
sob qualquer pretexto sem serem rendidos. (DECRETO 8386 de 14 de janeiro de 1882,
artigos 87 a 92).

O bardo de Maué criara em 1851 uma companhia de gas canalizado que iria substituir
paulatinamente a iluminacdo dos candeeiros de lampido a azeite de peixe (principalmente de
baleia), conforme Froes da Silva (2006), que foram inaugurados pelo vice-rei visconde de
Rezende no século XVIII, conforme Aradjo (2009). Em 1882 o guarda responsavel por
acender e apagar 0 gas receberia a mais dez mil réis pela fungéo extra, enquanto a gratificacao
dos outros era de setecentos e vinte mil réis anuais.

Essas sdo basicamente, ainda hoje, as funcdes dos profissionais do carcere, diretores,
subdiretores, guardas, agentes penitenciarios ou inspetores, somadas a algumas outras funcbes
que apresentaremos nesta dissertagéo.

B) Quanto aos presos:

Apds a inscricdo no gabinete do vedor que anotaria seus dados pessoais e sinais, 0
preso passaria para uma cela destinada aos recém-chegados onde seria inspecionado pelo
médico. Constatado o seu bom estado de salde, apararia seu cabelo, faria a barba e vestiria o
uniforme numerado, tomaria banho e dali seguiria para a cela, onde o vedor ou o guarda
mandante lhe orientaria sobre o uso dos utensilios, que eram: uma barra com travesseiro de
madeira, uma cadeira de pau, uma moringa, uma cadeira de retrete com vaso de tampa, uma
vassoura e pa para cisco (lixo), uma escova de dente, uma toalha de rosto, dois lencdis, dois
cobertores de algodao, um cobertor de 1&, um lenco escuro para assuar o nariz, e também uma
caneca e marmita numeradas.

Conforme Icléia Thiesen Magalhdes Costa (2005) no artigo identificar, classificar,
(in)formar: dispositivos institucionais na casa de corregéo, as luzes em todos os espagos da
prisdo desempenhava um papel essencial na vigilancia e disciplina sobre os corpos, em
oposi¢do as masmorras Umidas e escuras que as prisées modernas vieram substituir, inclusive
no Brasil. Aos detalhes da guia de prisdo que viria com cada preso teve inicio, segundo a

autora, a ficha de qualificacdo individual de cada preso, que produzia informac6es sobre eles
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desde a entrada, com seus livros de matriculas, indumentaria, relatérios e fotografias. Sobre as
fotografias e as fichas individuais que marcaram a identidade prisional, foco de seu artigo,
analisou que o fluxo de informacg6es criado juntou a medicina, a justica e a policia com o
objetivo de esquadrinhar o espaco e o tempo prisional, mais também o espaco da cidade.

Segundo Costa (2005), as primeiras fotos do album da Galeria dos Condenados eram
de 1859 e para a instituigdo tinham a funcéo de identificar os presos que fugissem para serem
recapturados e por essa razdo em caso de fugas eram remetidas ao chefe de policia.

Entretanto, como era funcdo dos funcionarios administrativos informarem ao juiz, com
antecedéncia de oito dias o fim da sentenca, e prestar informacgdes ao Estado sobre a evolucao
dos presos, para que obtivessem o indulto imperial, as fotografias e as informagdes nas fichas
e livros sobre os sinais particulares dos condenados também tinham o objetivo de identificar
com mais precisao o preso que receberia o alvara ou o indulto.

A permanéncia até hoje das fotografias dos presos em seus cartfes de identificacdo no
servico de seguranca, € nos seus prontuarios moveis, nos esclarecem que 0 método mostrou-se
eficiente. Em questdo de vigilancia, servem para verificar se eles ndo estdo dormindo em celas
diferentes das que Ihes foram destinadas, pois, essa mudanca de cela ou alojamento sinaliza
um possivel planejamento de fuga, o que é observado no confere trés ou quatro vezes por dia,
dos mesmos, em cada prisdo; para serem conferidos inclusive nas oficinas e outros locais
trabalho, atendimento e tratamento. Atualmente, também os homens que visitam os presos das
unidades masculinas, além de apresentarem as fotos para suas fichas de identificacdo
individual, tém observados seus sinais pessoais em todo o corpo pelos funcionarios
especificos das revistas, para ao sairem serem também conferidos e evitar que desta forma os
presos se facam passar por visitantes para evadirem, 0 que ja aconteceu antes desse sistema
ser estendido aos visitantes.

Com relacdo as fichas de identificagdo individual e ao livro de matricula, hoje sdo
utilizados os prontuarios moveis que aperfeicoaram em muito o controle sobre a vida de cada
preso no espaco prisional, incluindo atendimentos médicos, receitas, exames de saude,
atividades escolares e laborativas desenvolvidas, sang¢des disciplinares que sofreram pelas
faltas cometidas, oficios de juizes, defensores, exames com psicologos, assistentes sociais,
que além de permitirem o melhor conhecimento sobre o preso, sdo remetidos a juizes e outras
autoridades para informarem sobre os presos. O que nos remete as analises de Erving
Goffman (2001) em sua obra Manicomios, Prisdes e Conventos, que destacou a importancia
dos papéis produzidos nas prisdes, hospitais, asilos, manicémios e outras institui¢oes, para o

controle e disciplina dos internados, pelo corpo de funcionarios da instituicao e pelo Estado.
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Além dos utensilios cada preso teria como vestuario trés pecas de calca e jaqueta de
algodéo, de camisas brancas de algodao liso, de sapatos ou chinelos grossos, e quando fizesse
frio uma camisa de malha de 14 grossa ao invés da jaqueta, um barrete de |4 e um cinturdo
atado com fivela. As roupas e sapatos seriam entregues aos guardas aos domingos que as
examinariam antes de seguirem para a lavanderia, e receberiam roupas lavadas, assim como
as roupas de cama seriam lavadas e trocadas semanalmente e os cobertores mensalmente. O
restante da rotina do ingresso dos presos e as classes distintas a que pertenceriam foi mantida,
conforme o regulamento anterior.

O guarda mandante orientaria o preso sobre o arranjo da cela, bem como leria o a parte
do regulamento que falaria sobre a disciplina e seus deveres, inclusive de zelar pelos
utensilios e roupas que estava recebendo e que o extravio, inutilizacdo e, mal uso de tais
objetos também eram passiveis de punicdo. Essa leitura de regras seria na capela, no
regulamento anterior de 1850.

Eram deveres dos presos: obedecer ao encarregado de vigid-lo, sem murmdrio;
compenetrar-se de sua posicdo, para evitar merecer puni¢fes, mostrar-se polido, respeitoso e
reconhecido com seus superiores € com as pessoas que O visitassem, entregar-se sem
interrupcbes ao cumprimento de seus afazeres, evitar relagbes com outros presos que
trabalhassem préximos a ele, ao executar a limpeza das galerias, escadas e corredores, para
tanto, ndo deveriam permanecer parados ali quando passassem outros presos e 0 movimento
de sua marcha deveria ser sempre regular e acelerado.

Poderia queixar-se ao diretor e a comissdo inspetora, se tivesse sido vitima de
violéncia ou injustica, mas, se a queixa fosse infundada seria punido, da mesma forma que era
passivel de punicdo se fingisse estar doente para ir a enfermaria e ausentar-se de seus deveres.

Poderia chamar o guarda, encarregado de vigia-lo, em caso de extrema necessidade
através de uma campainha colocada no interior da cela. Essa campainha ndo chegou a
atualidade e é comum em hospitais.

A quebra de siléncio nas oficinas, nas passagens de um local para o outro e, durante 0s
passeios passou a ser passivel de adverténcia pelo guarda e pelo chefe da oficina, e se 0 preso
ndo atendesse seria punido, com um dois dias de recluséo na cela, que poderia ser aumentada
como as outras penas a medida que se agravasse sua conduta no fato, como discutir com outro
preso ou com o guarda e cometer violéncia.

Além da pena de reclusdo na cela, as outras penas disciplinares eram: reducdo ou
privacdo temporéaria do salario, degradacdo (rebaixamento) de classe, restricdo alimentar —

reducdo pela metade do pao que recebia pela manha e a tarde, que neste caso passaria a ser
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oitenta e cinco gramas, entretanto, essa restricdo em qualquer dos casos, até o mais grave nao
poderia exceder a 15 dias.

A imposicdo de ferros seria arbitrada pela comissdo inspetora, nos casos de extrema
necessidade, como agressao a funcionarios e tentativa de evasdo com violéncia. Os evadidos
recapturados ficariam reclusos nas celas no minimo trés meses.

Incluiu entre os atos de indisciplina as palavras obscenas, proferidas ou escritas em
paredes, objetos e correspondéncias, bem como praticar atos imorais com os companheiros. O
que foi introduzido como novo também no segundo regulamento foram as privacdes de
visitas, correspondéncias e outros favores, a que chamamos hoje de regalias.

Permaneceram os direitos aos passeios com tempo controlado no patio da unidade, de
acordo com cada classe. E os direitos ao recebimento de visitas com intervalos mensais ou
bimestrais também de acordo com a classe. As vistas seriam de no méximo trinta minutos, no
locutdrio, assistidas por um guarda, que ndo permitiria a entrega de nenhum objeto ao preso, e
que em caso de desconfianga do diretor passariam por revistas para verificar se ndo levavam
algum objeto com objetivo de introduzi-lo no estabelecimento.

E o visitante que quebrasse as regras poderia ser proibido de entrar no
estabelecimento. As pessoas que poderiam visitar 0s presos eram seus pais, mulher, filhos,
irmaos, parentes proximos e amigos intimos. O arbitrio do diretor permitiria que o preso que
merecesse, recebesse visitas extraordinarias, como recompensa. Os presos com moléstias
graves poderiam receber visitas da familia por ordem do diretor, apds ouvir o médico. E
nenhum empregado poderia receber esportulas (dinheiro, gorjeta, esmola) ou presentes dos
visitantes.

A maioria destas regras sdo comumente seguidas atualmente nos cérceres do Rio de
Janeiro.

C) Quanto aos locais do estabelecimento e regras gerais

Na enfermaria haveria para cada doente uma cama com colch&o e travesseiro, dois
lencdis de algoddo, uma colcha de algod&o ou 1a, um mocho (banco de madeira individual),
uma moringa, um copo, um retrete e urinol com tampa, uma bacia, uma escarradeira, uma
toalha e uma camisola de dormir. E mais tudo que o médico exigisse para o tratamento dos
doentes, assim como o servigo de asseio da enfermaria e como as medicacgdes receitadas para
0s pacientes e suas dietas. Logo que fosse possivel construiriam um compartimento especial
para 0os acometidos com moléstias contagiosas, outro para 0s convalescentes, e outro para 0s

banhos medicinais.
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Se em algum preso fosse observada uma doenca contagiosa, 0s médicos indicariam ao
diretor para que fosse separado imediatamente dos demais. Os médicos além de fazerem os
relatorios diarios, mensais e anuais sobre o0s presos doentes e suas moléstias, ainda
informariam a causa da morte, com historico de suas observacdes e o resultado do exame
necroscopico, se a moléstia fosse notavel. Examinavam também diariamente a qualidade dos
alimentos consumidos na casa de corre¢do, assistiam o0s contratos de fornecimentos de
remédios e suas qualidades e, inspecionavam quinzenalmente as instalagdes do
estabelecimento para verificarem se estavam em condicGes de boa higiene e salubridade,
indicando as melhorias necessarias quanto a higiene e a ventilacdo. (DECRETO 8386 de 14
de janeiro de 1882, artigos 220 a 242).

A instrucdo escolar ja estava em vigor e seria presidida por um preceptor que ensinaria
leitura, escrita, aritmética rudimentar e nogdes rudimentares de gramatica. As frequéncias as
aulas eram obrigatorias, salvo dispensas concedidas pelo diretor. O capeldo auxiliaria na parte
de moral, religio e regras de civilidade. Haveria uma sala que serviria de biblioteca, onde a
noite e nos dias de domingo e santificados o capeldo ou outro empregado leria em voz alta
obras edificantes e amenas para 0s presos.

Na capela haveria servigos religiosos aos domingos e dias santificados a que todos 0s
presos e guardas, que ndo tivessem impedidos pelo trabalho poderiam assistir, mas, se ndo se
comportassem bem sairiam do local. O preso para a recluséo o dia inteiro na cela e o guarda
seria repreendido. Eram proibidas pessoas estranhas no local.

Além desta funcdo eram atribuicfes do capeldo visitar e ouvir a confissdo do preso na
cela que receberia a eucaristia na capela, na missa e coadjuvar o diretor na educagdo moral
dos presos, indicando os textos para um preso ler durante a semana, antes de comego do
trabalho e ao final deste, para os outros, que o acompanhariam mentalmente. O preso que
tivesse religido diferente poderia ser assistido por ministro de sua religido, e aqueles que
estivessem enfermos receberiam os sacramentos na enfermaria e em caso de articulo mortis
poderiam casar-se. (de DECRETO 8386 de 14 de janeiro de 1882, artigos 251 a 268).

Quanto as disposi¢Oes gerais, os objetos proibidos foram ligeiramente alterados:
bebida alcodlicas, material inflamavel, combustivel ou explosivo, instrumento de mdusica,
arma ofensiva, e toda qualidade de fumo em rama, em charutos, cigarros ou para cachimbo.

Quanto aos empregados ndo poderiam receber presentes ou comprarem objetos para 0S
presos, bem como o diretor poderia armar os guardas, desde que as armas ficassem ocultas

para 0s presos.
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O toque do alarme deveria ser ruidosamente ouvido em todo o estabelecimento e os
presos deveriam sair pelas extremidades para ndo passarem diante das celas abertas dos
outros, que assim permaneceriam diurnamente para possibilitar a ventilacdo através da
circulacdo de ar das janelas externas das galerias, e evitaria 0s miasmas provocadores das

doengas.

111.3.2 — A casa de detenc¢do

O decreto 8010 de fevereiro de 1881 separou a administracdo da casa de detencéo da
casa de correcdo, estabelecendo que na detencdo tanto o administrador, quanto seu ajudante e
escrevente seriam diretamente subordinados ao chefe de policia.

O regulamento seguinte da Casa de Detencdo da Corte de abril de 1889 definiu que ela
era destinada aos indiciados enviados por autoridades policiais e judiciais do municipio neutro
para a execucdo de pena de prisdo simples, mulheres e menores separados dos outros presos, e
classificados conforme o regulamento de 1856.

Estabeleceu uma nova subdivisdo tendo em vista a posicdo social e 0s costumes dos
presos, precedendo proposta do chefe de policia e a aprovacdo do ministro da justica.
Cabendo a inspec¢do do estabelecimento ao chefe de policia.

A) Quanto aos funcionérios:

Além do administrador teria como empregados, um ajudante, um escriturario, quatro
escreventes; dois médicos, que poderiam ser 0s mesmos da casa de corre¢cdo; um chaveiro; um
enfermeiro; um arrecadador; um roupeiro; dez guardas e um porteiro; todos a excecdo dos
médicos nomeados pelo ministro da justica poderiam ser admitidos e demitidos pelo chefe de
policia. E todos com excecdo do ajudante, escriturario, escreventes, médicos e arrecadador,
deveriam residir no local. O uniforme dos funcionarios eram blusas de pano azul ferrete.

Os empregados que se mostrassem omissos ao cumprimento de seus deveres estariam
sujeitos as seguintes sancgdes: adverténcia em particular, repreensdo a vista dos outros
empregados — aplicadas pelo administrador, suspensdo do exercicio do emprego por cinco a
trinta dias, demissdo do emprego — aplicadas pelo chefe de policia. Passou a ser vedado aos
empregados negociar com 0s presos ou tratar de negocios particulares dos mesmos, sob
qualquer pretexto. (DECRETO 10223 de 05 de abril de 1889, artigos 9 ao 20).

O administrador era responsavel direto pela seguranca e disciplina; pela execucdo do
regulamento e pelas ordens escritas do chefe de policia. E para isso, deveria visitar

diariamente as prisdes, observando o zelo e asseio do estabelecimento, reprimir os atos de
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violéncia e resisténcia praticados pelos presos, fiscalizar o procedimento dos empregados,
designar as celas dos detentos, de acordo com as classificages estabelecidas; observar se 0s
guardas estariam tratando os presos benignamente, fazer cumprir as observacfes prescritas
pelo medico, desde que as prescri¢cdes nao fossem contrarias a seguranca do estabelecimento.

Na atribuicdo de seguranca foi incluido o item de “fazer bater as grades e
pessoalmente verificar o estado das mesmas, bem como das paredes e assoalhos das prisoes,
providenciando desde logo, caso encontre vestigios de tentativa de arrombamento.”
(DECRETO 10223 de 05 de abril de 1889, artigo 22)

Até hoje essa preocupacdo é constante nas prisdes do Rio de Janeiro, em razdo dos
presos serrarem as grades, ou retirarem pedacos das paredes ocultando a artimanha com
outros objetos de disfarce, como posteres de artistas, grades de barras confeccionadas com
pedacos de sabdo azul (que ¢ a cor das grades) etc. O administrador deveria também examinar
pessoalmente as refeicBes dos presos. Também ndo poderia ausentar-se do estabelecimento
por mais de seis horas, e mesmo assim durante a noite.

As outras atribui¢es do administrador eram voltadas para a assinatura do expediente
de documentos as autoridades, e acompanhamento do movimento contabil, e apresentar até 9
horas 0 mapa de movimentacdo didria das prisdes e enfermaria a secretaria de policia. E
semanalmente a relacdo nominal de todos os presos existentes na casa, com data de entrada,
juizes, motivo da prisdo, se estavam pronunciados ou condenados, a mesma chefia. Esta
pratica de enviar esses relatérios diarios, com guantitativo de presos permanece até hoje nos
carceres, em que as direcdes devem comunicar a seus superiores a movimentacdo dos presos.

Ao ajudante cabia entre outras tarefas realizar a conferéncia dos presos na entrada,
lancando na guia seu nome, motivo da priséo, lugar e hora em que foi feita; e arrecadar os
objetos de valor e dinheiro dos presos, que receberiam em troca um taldo para ao sairem
serem restituidos. Fiscalizaria também a execuc¢do das sentengas, avisando com antecedéncia
ao administrador a data do término da priséo simples.

Ao escriturario e escreventes cabia organizar toda a parte do expediente, desde as
correspondéncias oficias do administrador, até a parte didria, mapas e relacbes nominais dos
presos, assim como a folha de empregados e demais livros e taldes do estabelecimento.

Os médicos permaneciam sendo 0s mesmos da corregéo e visitariam diariamente 0s
pacientes entre 8h e 10h. Além das tarefas que ja possuiam naquela casa, 0s médicos
deveriam vacinar e revacinar os presos da detencdo sempre que julgassem necessario e
observar a qualidade dos alimentos e medicamentos. Realizariam a separacéo dos presos que

tivessem moléstias contagiosas, de acordo com o administrador. O enfermeiro guardaria 0s
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maoveis e objetos do servigo da enfermaria, conservaria o asseio e a salubridade e informaria
diariamente ao médico tudo que ocorreu no local.

O chaveiro manteria a vigilancia e seguranca do estabelecimento, teria sob sua guarda
as chaves das prisdes que seria por ele aberta. Revistaria 0s presos no ato da prisdo para que
ndo levassem consigo para a cela nenhum objeto proibido. Observaria diariamente o estado
das grades e das paredes e o procedimento dos detentos, dando parte ao administrador de
qualquer fato que parecesse suspeito. Assistiria também a distribuicdo do rancho
(alimentacdo) dos presos e verificaria se devolveram os objetos utilizados. Fiscalizaria o
servigo dos guardas encarregados da vigilancia e faria ronda durante a noite, pelo menos trés
vezes, informando ao administrador as faltas encontradas. Teria também um caderno,
rubricado e aberto pelo administrador, onde lancaria diariamente informacdes sobre os presos
que se comportaram de forma diferente.

O arrecadador era responsavel pela conservacdo e a limpeza da casa, recebia 0s
géneros, que eram lancados em um livro rubricado pelo administrador, e neste também
informava as saidas de consumo.

O roupeiro recebia do arrecadador as roupas dos presos recolhidas na entrada, para
serem restituidas na saida, procederia a mudanca das roupas dos presos nos dias marcados e
apresentaria mensalmente um mapa ao administrador com a declaracéo das pegas inutilizadas.
Manteria dois livros, um informando sobre as roupas da casa e outro sobre as roupas dos
presos. O roupeiro ajudaria o chaveiro nas rondas noturnas.

Aos guardas e porteiro competia manter-se no posto que fosse designado até a
rendicdo, apresentarem-se sempre asseados e uniformizados. Haveria também um cozinheiro
e um cocheiro.

Com relacdo ao expediente, em funcdo de poder receber detidos a qualquer hora, nos
dias de domingo, feriados e dias santos, ficaria um ou mais escreventes de plantdo no
estabelecimento. A pratica de dois funcionarios do expediente (diaristas) comparecerem nos
dias de feriados prolongados nas unidades prisionais do Estado é mantida atualmente, embora
seja um costume geralmente improficuo, porque ndo atende a necessidade para a qual a regra
foi criada.

A casa de detencdo teria muito menos livros para anotacfes do que a casa de
correcdo, porque ndo existiam oficinas no local. Os livros basicos eram de matriculas em
separado dos indiciados homens, mulheres e menores de 17 anos, dos estrangeiros, e dos
condenados a prisdo simples, de inventario geral dos objetos do estabelecimento, de ponto dos
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empregados e das minutas de correspondéncias do administrador que seriam encadernadas a
cada trés meses.
B) Quanto aos presos

Nos livros de matriculas estariam escritos: 0 nome, sobrenome, apelido e sinais que
identificassem o preso, sua filiacdo, naturalidade, idade, estado civil e profissdo, descricdo das
roupas que usava na entrada, dia, lugar e hora da priséo, e da entrada na casa, nota de culpa, o
juiz que decretou a prisdo, por quem foi conduzido, e a declaracdo de poder se manter as suas
custas ou do estabelecimento. Na margem se escreveria o dia da sentenca ou da absolvicéao, a
natureza da pena da condenacdo ou o alvara de soltura, ou qualquer outra mudanga na
condicdo do preso, bem como sinais que adquiriu na prisao, entrada para a enfermaria e 6bito,
penas correcionais que tiver sofrido ou quaisquer outras observacgdes sobre seu procedimento.

Na matricula especial dos condenados a prisdo simples haveria o registro do teor da
carta de guia expedida pelo juizo da sentenca, fazendo a mencéo do dia e da hora em que a
pena seria finalizada.

Os artigos 67 e 68 do decreto 10223 de 05 de abril de 1889 esclareciam que mesmo o
preso que tivesse condicdes especiais e conseguintemente aposentos especiais, que a sua
classificacdo nédo prejudicaria a disciplina do estabelecimento, que era igual para todos. Essas
condicBes especiais eram as mesmas que existiam na cadeia publica no periodo colonial:
aposentos melhores, os presos deste setor receberiam alimentos trazidos por seus familiares
ou amigos, pagariam por suas despesas, pelos medicamentos nas estadias na enfermaria e pelo
alvara de soltura. Para tanto deveriam depositar nas 24 horas seguintes a sua prisdo dinheiro
para sua manutencdo. Os presos s6 poderiam ter criados durante o dia na casa de detencéo,
com a permissao do chefe de policia.

Além disso, 0s presos poderiam usar seus proprios vestuarios, se fossem modestos e
decentes. Tinham direito ao almogo e jantar. Continuariam recebendo visitas em uma sala
com esse fim, dos familiares duas vezes por semana entre 10: 30 h e 12 h, e dos advogados
todos os dias entre 10 h e 14 h, sem serem observados de perto pelos guardas. Os da mesma
classe continuariam conversando entre si até as 19h no verdo e 18h no inverno, hora do
siléncio da prisdo, que seria aberta as 5 h no verdo e, as 6 h no inverno. Poderiam escrever
cartas e recebé-las, assim como ler livros.

Com relacdo as visitas, se houvessem desconfiangas quanto ao visitante, esse poderia
ser retirado do local, da mesma forma que o preso que ndo se comportasse bem durante visita
teria a mesma interrompida. O visitante que tentasse ou fornecesse objetos para facilitar a

fuga, causar dano a seguranca do edificio ou perturbar a ordem e a disciplina ficaria proibido
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de entrar por decisdo do administrador, que langaria a informagdo em um livro, mas, este
poderia recorrer ao chefe de policia.

O administrador ndo poderia demorar a cumprir o alvara de soltura por causa das
despesas e obrigacgdes a cargo do detido.

Os condenados a prisdo simples deveriam cumpri-la em um pavimento comum para
todos do mesmo tipo de pena, e oito dias antes de findar a pena o administrador deveria
informar ao juiz que o sentenciou.

As penas disciplinares a que estavam sujeitos eram adverténcia em separado,
repreensdo em publico, mudanca de prisdo, prisdo solitaria e prisdo solitaria e jejum
(conforme orientasse 0 médico, e por pouco tempo). Nos dois Ultimos casos seriam lavrados
em um livro as circunstancias do fato que gerou a punicao e, assinado pelas testemunhas e
pelo administrador, a Gltima pena sé poderia ser aplicada pelo chefe de policia, apos receber a
certiddo dos fatos e ouvidos as testemunhas. Este procedimento daria origem mais tarde aos
arbitramentos e julgamentos da comissao técnica de classificacao.

C) Quanto aos locais e as disposicdes gerais

Os locais eram a arrecadacdo, onde eram guardados os alimentos e entravam as roupas
e demais objetos comprados aos fornecedores diretamente pelo chefe de policia com o aval do
ministro da justica, as salas de expediente para escrituracdo e todos 0S outros servicos
administrativos.

A enfermaria, que ndo estava ainda construida, deveria conter trés divisbes para
homens, mulheres e menores. Nela deveria haver uma mulher condenada ou detenta para
assistir o atendimento das outras mulheres.

Os patios e corredores deveriam estar bem iluminados a noite para facilitar a
vigilancia, que externamente seria feita pela guarda da policia militar cujo comandante ficaria
subordinado ao administrador. O alarme deveria ser ouvido por todos os empregados, tanto
internamente, quanto externamente.

O preso que fosse apresentado ao juiz ou a alguma autoridade deveria ir com a escolta
de dois guardas armados. As portas externas do edificio fechariam as 20 horas e seriam
abertas ao amanhecer, salvo a entrada de presos e motivos de indeclinaveis necessidades, ja as
portas de dentro permaneceriam fechadas.

A0s presos incomunicaveis (seguro), como no regulamento anterior, S0 teriam acesso

0 administrador e o chaveiro.
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O promotor publico visitaria o estabelecimento duas vezes por més acompanhado do
chefe de policia, e este Gltimo mandaria inspecionar a qualidade dos alimentos duas vezes por
més.

Todos os jogos, instrumentos musicais e materiais inflamaveis, armas e qualquer
objetos que pudessem prejudicar a seguranga e a disciplina do estabelecimento foram
proibidos, como na casa de correcdo, inclusive as bebidas, a excecdo da bebida que fosse
prescrita pelo médico, neste caso o vinho era comumente prescrito.

Né&o fora prevista a criagdo de escola, salas de leitura, capela, passeios pelo patio a ndo
ser por prescricdo médica, ou nenhuma outra atividade fora da cela e do pavimento, salvo as
visitas.

Concluindo as informacdes apresentadas sobre as diferentes regras estabelecidas nas
duas instituicdes que deram origem ao Complexo Penitenciario da Rua Frei Caneca,
destacamos que apontamos nas paginas anteriores diversas normas e orientacfes criadas nos
primeiros regulamentos do século XIX que permanecem ainda hoje, tornando-se costume
entre os agentes de seguranca, ou mesmo foram legalizadas através de portarias, decretos e
legislacBes, e que a algumas delas voltaremos mais adiante quando falarmos das mudancas
propostas pelos reformadores nas décadas de 1930/1950.

Sobre o0s procedimentos normatizados internamente observamos que algumas
instituicOes, dentre elas as prisdes, se notabilizam por exercerem completo controle sobre a
vida das pessoas que ali sdo internadas, primeiro, despojando-as de seu eu, a que Goffman
atribuiu o termo de mortificacdo do eu, pois quando ingressam deixam seus pertences e
objetos e recebem as roupas e outros utensilios que lhe serdo Uteis ali, mas, que 0s tornam
comuns aos outros. Além disso, perdem o contato familiar e tem restritos seus direitos civis,
ja que tudo de que necessitam passam a ser regulados por intervencdo de outros; e finalmente
tem suspensos seus direitos politicos. (GOFFMAN, 2001)

Ap0s o despojamento de sua singularidade tem inicio para o individuo a reorganizagao
de sua vida. Neste caso, as informacdes sobre as regras servem para enquadra-lo dentro da
instituicdo, com sua classificacdo e orientacdo sobre a disciplina e regalias a que tera direito,
se mantiver a conduta desejada.

Com relacdo a equipe dirigente, Goffman (2001), em suas observacdes etnograficas
analisou que nas institui¢Oes totais a equipe dirigente precisa impor a obediéncia e, a0 mesmo
tempo dar a impressdo de que os padrées humanitarios sdo mantidos e que os objetivos da

Instituicao estdo sendo executados.
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No detalhamento que realizamos sobre as regras da casa de correcdo e da casa de
detencdo todas as questdes apresentadas no primeiro artigo da obra de Goffman, as
caracteristicas das instituicbes totais foram claramente explicitadas, entretanto diante das
questdes abordadas pelo autor observamos um agravante das relacGes entre a equipe
profissional e de internados. O aspecto central das instituicdes totais € a ruptura das barreiras
das trés esferas da vida, que é a social (familiar, de amigos etc), a de trabalho e a de lazer, e
nas instituicdes totais as esferas acontecem ininterruptamente com o mesmo grupo. No caso
das duas prisdes o fato dos funcionarios serem obrigados a residir no local deve ter criado
muito embargos a transparente barreira da ética, que deveria separar 0s prisioneiros da equipe
dirigente da instituicdo, pois eles também sofreram o processo de aprisionamento.

De forma que por mais que analisemos as regras estabelecidas e mesmo com 0 apoio
das criticas da comissdo que examinou a casa de correcdo, apresentadas neste capitulo,
concluimos que o maior caos nas prisdes deveria ocorrer no campo das relacdes interpessoais,
0 que deve ter gerado diversas inversdes da ordem estabelecidas nas regras institucionais.

Mas, muitas outras mudancas ao projeto arquiteténico original e as regras internas dos
estabelecimentos que formariam o Complexo de Prises da Rua Frei Caneca seriam ainda
executadas nos proximos anos, transmutando muitas vezes a ordem interna e as relagdes de
poder nas prisdes que ali foram estabelecidas. E nos préximos capitulos vamos aprofundar

melhor estas questdes.
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IV — Represséo e formacao de trabalhadores na nova ordem republicana

O leitor ja foi na Casa de
Detencdo? Vai la.
(BARBOSA, Orestes,
1993, p.25)

Anteriormente apresentamos diversas criticas que o conselheiro Moreira (1850) e, a
comissdo encarregada de examinar a casa de correcdo (1863) haviam feito sobre o Codigo
Criminal do Império de 1830, e os desdobramentos alterados na execucdo realizada pelo
executivo na construgdo e organizacgdo da casa de correcao e detencao.

Detalhamos também as regras da casa de correcdo e da casa de detencdo que dividiam
0 Mesmo espaco ao sopé da pedreira gue tinha a frente 0 mangue para aterrar; num trabalho
realizado pelos presos galés, africanos livres, escravos do calabougo e outros homens que
foram moldando aquela parte da cidade com o auxilio de trilhos e locomotivas.

As duas instituicGes tinham objetivos diferentes e regras também, mas, com a
consumacdo da Republica algumas das regras foram transpostas de uma para a outra
instituicdo, tornando-as mais semelhantes, principalmente no que dizia respeito a disciplina
imposta aos presos e as fungdes dos empregados.

Neste capitulo vamos analisar como a nova ordem republicana a partir de 1889 tratou
a questdo da criminalidade e da violéncia no municipio neutro, capital do pais. Para tanto,
cabe-nos uma breve exposicdo sobre algumas mudancas que nortearam o Cddigo Penal de
1890.

Os avangos descritos no Cédigo de 1890 buscavam mais uma vez a aproximacdo das
instituicbes do Brasil aos modelos de tratamento da questdo do crime que ocorriam nas
grandes metrépoles mundiais em finais do século XIX. Essas preocupacfes foram provocadas
por discussdes e constatacGes muito sérias realizadas em diversos paises.

As causas do aumento do indice do crime e criminosos nas grandes metropoles em
finais do século XIX ocorreu em parte por causa do acelerado processo de urbanizacao e de
industrializacdo, e por outro lado porque a prisédo organizava e profissionalizava o crime,
porque excluia o individuo da sociedade e o mantinha no convivio diario de diversos homens,
com delitos diferentes, por longos periodos. Nos paises mais desenvolvidos, devido ao alto
indice de reincidéncia daqueles deliquentes foi buscada a modernizagao da prisdo, e ocorreu o
investimento na policia cientifica, ndo s6 para 0 mundo do crime, mas, para toda a sociedade.
(CARRARA, 2010)
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No caso brasileiro a aboli¢do dos escravos, as imigracdes de estrangeiros e, nacionais
com destino ao Rio de Janeiro e a Sdo Paulo, as mudangas no estilo de vida e os processos de
urbanizacdo nestas cidades também foram fatores que incentivaram o crescimento da
criminalidade. E foi no inicio do século XX que a incrementacdo na repressdo policial que
ocorrera na Europa desde o século XVIII foi alvo de investimento publico. Vamos
acompanhar de que forma foi acolhida e executada a organizagdo do controle social sobre a

populacéo pobre e considerada perigosa aos olhos do poder.

IV. 1- O Cdbdigo Penal de 1890 reprimindo os elementos perigosos

O Decreto 847 de 11 de outubro de 1890 que promulgou o Cadigo Penal da Republica
se comparado ao Cdodigo Criminal de 1830, fez uma ampla distribuicdo dos delitos em
espécies de crimes e de contravencdes.

As espécies de crimes foram:

A) Crimes contra a Independéncia, integridade e dignidade da patria: contra a constituicao
da Republica e forma de seu governo; contra o livre exercicio dos poderes politicos.

B) Crimes contra a seguranca interna da Republica: conspiracdo; sedicdo e ajuntamento
ilicito; resisténcia; tirada ou fugida de presos do poder da justica e arrombamento das cadeias;
desacato e desobediéncia as autoridades.

C) Crimes contra a tranquilidade publica: incéndio e outros de perigo comum; contra a
seguranca dos meios de transporte ou de comunicacgdo; contra a satde publica.

D) Crimes contra 0 gozo e exercicios dos direitos individuais: contra o livre exercicio dos
direitos politicos; contra a liberdade pessoal; contra o livre exercicio dos cultos; contra a
inviolabilidade dos segredos; contra a inviolabilidade do domicilio; contra a liberdade do
trabalho.

E) Crimes contra a boa ordem e administracdo publica: malversacdes, abusos e omissdes
dos funcionarios publicos; prevaricagéo; falta de exacdo no cumprimento do dever; peita ou
suborno; concussdo; peculato; excesso ou abuso de autoridade e usurpagdo de funcdes
publicas; irregularidade de comportamento.

F) Crimes contra a fé publica: moeda falsa; falsidade dos titulos e papéis de crédito do
Governo Federal, dos Estados e dos bancos; falsidade de certificados, documentos e atos
publicos; falsidade de documentos e papeis particulares; testemunho falso, das declaragdes,
das queixas e denuncias falsas em juizo.

G) Crime contra a fazenda publica: contrabando.
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H) Crimes contra o livre gozo e exercicio dos direitos individuais: contra a seguranca da
honra e honestidade das familias e do ultraje publico do pudor; da violéncia carnal; do rapto;
lenocinio; adultério ou infidelidade conjugal; ultraje publico ao pudor.

I) Crimes contra a seguranca do estado civil: poligamia; celebracdo do casamento contra
a lei; parto suposto e outros fingimentos; subtracdo, ocultacdo e abandono de menores.

J) Contra a seguranca de pessoa e vida: homicidio; infanticidio; suicidio; aborto; lesdes
corporais; duelo.

K) Crimes contra a honra e a boa fama: callnia e injUria.

L) Crimes contra a propriedade publica e particular: dano; furto; faléncia; estelionato;
abuso de confianca e outras fraudes; contra a propriedade literaria, artistica, industrial e
comercial — violacdo dos direitos da propriedade literaria e artistica, violagdo dos direitos de
patentes de invencdo e descobertas, violacdo dos direitos de marcas de fabricas e de comércio.

M) Crimes contra a pessoa e a propriedade: roubos; extorsoes.

Merece destaque pela preocupagdo com que a normatizacdo dos postos de trabalho que
nos artigos 204 ao 206, previam pena de prisdo celular por um a trés meses que poderiam ser
agravadas se houvesse violéncia, em caso de constrangimento ou ameacas aos patrdes e
empregados da indUstria, comércio ou qualquer outro oficio, de forma a impedir o trabalho no
local,

As espécies de contravengdes foram:
A) Violacgdo das leis de exumacdo e da profanacdo dos timulos e cemitérios.
B) Loterias e rifas.
C) Jogo e aposta.
D) Casas de empréstimos sobre penhores.
E) Fabrico e uso de armas.
F) Contravencdes de perigo comum.
G) Uso de nome suposto, titulos indevidos e outros disfarces.
H) Sociedades secretas.
I) Uso ilegal de arte tipogréafica.
J) Omisséo de declaragéo no registro civil.
K) Dano as coisas publicas.
L) Mendigos e ébrios.
M) Vadios e capoeiras.
Sobre os vadios o cddigo estabelecia que vadiagem era deixar de realizar oficio ou

profissdo com a qual ganhasse a vida, ndo possuindo domicilio certo em que habitasse e
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prover a sua subsisténcia por meio de ocupagdo ofensiva a moral e aos bons costumes, e 0s
que fossem presos e punidos por vadiagem deveriam se empregar 15 dias apds o cumprimento
da pena. (DECRETO 847 de 11 de outubro de 1890, artigo 399)

A pena principal ndo era mais educativa para o trabalho, como no codigo anterior, e
seguindo o modelo do que ja haviam feito nos paises europeus no século XIX a pena seria
restritiva de liberdade individual, que ndo poderia exceder a 30 anos, e desta forma extinguia
a prisdo perpétua, e seria por:

A)Prisdo celular que seria cumprida em estabelecimento especial com isolamento celular
e trabalho obrigatério. Até um ano o preso ficaria em media 183 dias isolado em sua cela, ou
seja, a quinta parte da pena. Se o periodo fosse de até dois anos ficaria em média 292 dias, ou
seja, a quarta parte da pena.

Se a pena excedesse dois anos ele realizaria o trabalho em comum diario, segregacao
noturna e o siléncio durante o dia.

O que fosse condenado ha mais de seis anos, mostrando bom comportamento, depois
de cumprida metade da pena, poderia ser transferido para alguma penitenciaria agricola, para
cumprir o restante. Preservando o bom comportamento poderia receber o livramento
condicional, desde que faltasse apenas dois anos para finalizar a pena. Com mau
comportamento perderia o direito a prisdo agricola e também ao livramento condicional.

B) O banimento privaria o condenado dos direitos de cidadania e ele deveria habitar fora
do territdério nacional, se retornasse cumpriria a pena de trinta anos, mas, o Congresso
Nacional poderia anistiar o banido.

C) A pena de recluséo seria cumprida em fortalezas, pracas de guerra e estabelecimentos
militares.

D)A pena de prisdo com trabalho seria cumprida em penitenciarias agricolas ou em
presidios militares.

E) A pena de priséo disciplinar seria cumprida em estabelecimentos industriais especiais,
para menores de até vinte e um anos.

F) A pena celular superior a seis anos incorreria em interdigdo: suspensdo dos direitos
politicos; perda de oficio eletivo ou vitalicio, inclusive de emprego publico, vantagens e
vencimentos; perda das dignidades, condecoracdes e distingdes honorificas. Porém, néo
ocorreria suspensdo em caso de prisdo administrativa e preventiva.

G) A pena de multa consistira no pagamento ao Tesouro Publico Federal ou Estadual de
uma soma pecuniaria, tendo por base 0s seus bens e, ganhos com seu trabalho, e se ndo fosse

paga em oito dias seria convertida em priséo celular.
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Ao condenado seria dado o direito de ter trabalho adaptado as suas habilitacOes e
precedentes ocupacBes no local onde fosse cumprir a pena. Além disso, ela poderia ser
cumprida em qualquer estabelecimento especial, ainda que longe do domicilio do condenado.

Alguns artigos merecem destaque: “Quando o delinquente for maior de 14 e menor de
17 anos, o juiz lhe a aplicara as penas da cumplicidade” (DECRETO 847 de 11 de outubro de
1890, artigo 65). Desta forma divergia das regras do Instituto de Menores Artesdos, posto que
naquele fossem admitidos jovens entre 10 e 14 anos.

“Se a soma acumulada das penas restritivas da liberdade a que o criminoso for
condenado exceder de 30 anos, se haverdo todas as penas por cumpridas logo que seja
completado esse prazo” (DECRETO 847 de 11 de outubro de 1890, artigo 66). Criaram as
penas cumulativas e retificaram o fim das prisfes perpétuas.

Sobre o alienado mental dispuseram que: “O condenado que achar-se em estado de
loucura sé entrard em cumprimento de pena quando recuperar as suas faculdades intelectuais”
(DECRETO 847 de 11 de outubro de 1890, artigo 68). E se esta se manifestasse durante o
cumprimento da pena a mesma ficaria suspensa até que melhorasse.

As penas seriam suspensas ou extintas pela morte do criminoso, por anistia do
congresso, pelo perdédo do ofendido, nos casos em que houvesse apenas queixa da parte, pela
prescricdo ocorrida pelo lapso temporal.

A condenacéo seria extinta pelas mesmas causas e mais pelo cumprimento da sentenca;
por indulto do poder competente, pela reabilitacdo, quando o condenado fosse declarado
inocente pelo Supremo Tribunal Federal, quando da revisdo da condenacao e neste caso o
Estado deveria indeniza-lo pelos danos que sofreu com a condenacdo. A condenagdo seria
suspensa pelo livramento condicional e pelo pagamento de fianga.

Sobre a prisdo celular Moreira (1850) defendia que o regime penitenciario de
Filadélfia era 0 mais adequado para evitar que 0s presos contraissem novos vicios no convivio
com 0s outros, ja que o isolava em sua propria cela, e com a reforma que agquela modalidade
de penitenciaria havia sofrido ap0s suas criticas iniciais, o preso ficaria ocupado com alguma
tarefa de trabalho, e receberia visita dos familiares, do instrutor religioso, dos funcionarios e
do professor. Pois, 0 Codigo Penal de 1890 no Brasil introduziu a prisdo celular, em algumas
circunstancias, em casos de penas de até dois anos. Entdo, o Judiciario e o Legislativo ainda
estavam focados nas discussdes sobre a melhor forma de recuperar o delinguente.

Seria o diretor do estabelecimento penitenciario que proporia o livramento condicional
ao Estado ou ao Governo Federal, e 0 beneficiado deveria residir em local designado onde

ficaria sujeito a vigilancia policial. Se cometesse algum crime ou ndo satisfizesse as condic¢oes
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impostas, o livramento seria revogado, e ele cumpriria toda a pena, desde a concessdo do
livramento.

O cddigo penal deixava ao arbitrio do diretor a avaliacdo se 0 preso mereceria 0
livramento condicional, ou seja, o judiciario, os promotores publicos, a comissdo do
ministério da justica seriam eximidas da responsabilidade de acompanhar os efeitos da pena
sobre o individuo condenado.

Este ponto poderia ter criado outras séries de irregularidades, caso tivesse sido
efetivamente executado. Além de sobrecarregar os diretores novamente em suas funcdes.
Porém as regras do livramento condicional sé foram reguladas pelo decreto 16665 de 06 de
maio de 1924

Mormente o codigo de 1890 definisse a importancia da prisao agricola, como uma
forma de reintroduzir na sociedade os individuos que estivessem em prisdes sob o regime de
Alburn, com penas superiores ha seis anos, a sua execucao durante os anos seguintes fugiu
completamente ao objetivo do cddigo.

Posto que a prisdo agricola inaugurada em 1894 na Col6nia Correcional de Dois Rios,
no extremo oposto do porto de aguas calmas de Abrado na llha Grande, com o mar aberto
pela frente e a mata atlantica inexplorada a circunda-la, fundia dois tipos de penalidade: o
banimento provisoério do contraventor e a corre¢do. E a sua execucao era subordinada ao chefe
de policia da capital federal, mas, seu objetivo oficial era capacitar ao trabalho os vadios,
vagabundos e capoeiras processados na capital, independente do sexo ou idade, que vagassem
ociosamente pela cidade sem oficio ou profissdo, armados, em correria, provocando tumultos
e incutindo terror nas pessoas, em festas, solenidades, reunides populares ou em qualquer
circunstancia. As penas seriam de seis meses a dois anos, desde que ndo houvesse outras
condenacOes pelo codigo penal, e |4 exerceriam atividades agricolas e outras oficinas.
(DECRETO 145 de 11 de julho de 1893 e DECRETO 1794 de 11 de setembro de 1894).

As atividades da colonia foram retificadas em 1903, com objetivo de internagdo para
os vadios ou vagabundos, mendigos validos, capoeiras, ébrios habituais, jogadores, ladrbes e
para 0s que praticavam o lenocinio (casas de prostitui¢do), podendo receber menores acima de
nove anos de ambos 0s sexos, e adultos também de ambos o0s sexos que seriam separados por
classes. (DECRETO 4753 de 28 de janeiro de 1903). A retificacdo das atividades da col6nia
fazia parte de um projeto mais amplo do Estado.

Entre 1902 e 1903 ocorreu a regulamentacéo do servico policial na capital federal, que
criou a secretaria de policia vinte e oito delegacias das quais vinte urbanas e oito suburbanas;

a brigada policial, a inspetoria e subinspetoria da guarda civil, a policia do porto, a casa de
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detencdo, que ja era da alcada do chefe de policia, 0 gabinete de identificacdo e estatistica,
que era a sec¢do antropométrica; as escolas e coldnias correcionais e um deposito central de
presos. Com a criacdo dessas reparticGes realizaram concursos ou contrataram delegados,
médicos legistas, inspetores, escrivédes, agentes de seguranca publica, oficiais de diligéncia, e
mil e quinhentos guardas, os Gltimos com gratificacBes diarias. (LEI 947 de 29 de dezembro
de 1902 e DECRETO 4763 de 05 de fevereiro de 1903). O controle dos espacos urbanos por
jurisdicOes de cada delegacia tornou-se efetivo com essa reforma. Mas, 0 que levava a nacgéo a
um investimento tdo vultoso nos primeiros anos da Republica?

Além do Cadigo Penal de 1890 caracterizar o vadio e a sua auséncia de domicilio, essa
auséncia explicitava a crise de moradias no inicio do século XX. Mas havia também o
argumento sobre o vagabundo profissional que se recusava a trabalhar, embora houvesse
postos de trabalho abundantes, e a garantia do desenvolvimento econdmico da nacdo dependia
de trabalhadores, que ndo se sentiam atraidos pelos salarios. Dai a repressdao do chefe de
policia e a puni¢do exemplar e regenerativa da justica. (BENACHIO, 2003)

O trabalho servil e obrigatério dos escravos ja ndo existia, prevalecendo 0s
preconceitos da maior parte da populacdo pobre contra o seu exercicio, mas a nova ordem
voltada para o trabalho do tipo capitalista ja estava vigorando em meio a populagédo
majoritariamente de negros libertos da cadeia da escraviddo. Muitos deles servicais
domésticos que perderam o teto de seus senhores para abriga-los; enquanto outros que ja
viviam do ganho e do comércio ambulante seria mais facil se “virar” na cidade; e 0s novos
imigrantes atraidos pela capital do pais, também néo encontraram facilidades para sobreviver.

Estava em questdo as tipologias das profissdes que as pessoas utilizariam para
sobreviver se dignas ou proibidas e reprimidas, e as Ultimas seriam segregadas.
(BENACCHIO, 2003)

Sobre a questdo dos menores em 1920 o diretor da Colénia de Dois Rios Sr. Benvindo
Moreira escreveu um documento ao chefe de policia Desembargador Geminiano de Franca,
em 25/08/1920.

Existem presentes nesta Col6nia trinta e quatro menores, cujas idades variam de 8 a
18 anos, quando o nimero deles tém sido, constantemente, muito maior. Para os
Patronatos de S&o Paulo e Santa Catarina foram mandados apenas trinta, de mar¢o
deste ano para c4. Muitos dos restantes foram reclamados, e outros postos em
liberdade. ...

Os menores que nesta Col6nia se acham, trabalham nas oficinas e freqlientam a
escola, tendo seu alojamento separado e sendo vigiados por um guarda. Acontece,
porém, que muitos aqui chegam doentes, tuberculosos e com sifilis, sem terem sido
examinados anteriormente pervertendo e inoculando assim, o virus nos outros nos
alojamentos.... Além disso, por sua vez, 0s correcionais procurando iludir a
vigilancia dos guardas nas proprias oficinas onde trabalham, embora separados dos
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menores, tentam por todos 0s meios seduzi-los, pois, muitas vezes, nem 0s animais
escapam as garras desses perversos.

Como V.Ex. sabe, esta ilha tem muitas léguas de circunferéncia, cheia de
montanhas, cachoeiras, florestas e pedreiras e os correcionais trabalham soltos no
campo, mal fiscalizados a falta de guardas e pragas de policia, pois o0 destacamento e
0 nimero de guardas sao insuficientes.

Em todos os sentidos, em todos os ramos do servico esta diretoria precisa fiscalizar o
gue passa e muitas vezes 0s proprios fiscais, mantendo ordens rigorosas para a boa
marcha do servico, disciplina e moralidade da Coldnia, cortando irregularidades e
abusos véem de longe, e ja tém fundas raizes.

Por esses motivos me parece que V.Ex. justiceiro como &, concordara em nédo
consentir que continuem a vir menores para esta Coldnia, porque aqui eles nem se
educam, nem se preparam para o trabalho. (Manuscrito da Série Justica no AN sobre
a Coldnia Correcional de Dois Rios Apud Silva, 2008, p. 13)

Em resposta o desembargador mandou informar ao Diretor:

Os menores que se acham na Colénia Correcional sdo os que ndo tem sido possivel
encaminhar a qualquer outro local. S0 menores perversos, gatunos e sem parentes.
Parece-me que devem permanecer na Colénia.

Oficie-se a referida Col6nia Correcional que ndo é possivel atender ao que solicita,
atesto ndo dispor de estabelecimento apropriado onde sejam recolhidos menores. Em
02/09/1920.

Desembargador Franca. chefe de policia (Manuscrito da Série Justica no AN sobre a
Coldnia Correcional de Dois Rios Apud Silva, 2008, p. 14)

A promiscuidade dos adultos com os menores ja havia sido aprontada neste trabalho
em relacdo ao Instituto de Menores Artesdos, no espaco da casa de detencdo. Entretanto é
importante realcar que ndo haviam sido realizadas mudancgas positivas nesta questéo, sessenta
anos depois das primeiras criticas apontadas pelo préprio poder publico. A questdo da
completa falta de controle sobre 0s corpos em espacos tdo abrangentes é outro ponto que cabe
realcar, ja que controlar os corpos dentro dos espacos era uma das razdes das prisdes
modernas, conforme analisou repetidamente Foucault e, que foi reiterado por diversos outros
estudiosos da questédo da priséo.

Entre 1850 e 1890, a cidade do Rio de Janeiro era dividida por areas de maltas, que
eram grupos organizados de capoeiras, com suas indumentarias, insignias e identidade. As
maltas possuiam rivalidades entre si, e faziam guerras umas com as outras, chegando a reunir
centenas de escravos, libertos, brancos de diversas origens e imigrantes portugueses. Apos a
proclamacéo da republica, o codigo penal foi mais severo com as contravencdes, responsaveis
por desordens, violéncias e inseguranca na cidade, e os ajuntamentos das maltas foram
macicamente reprimidos, tendo transferido muitos dos capoeiras no primeiro governo
republicano pelo chefe de policia Sampaio Ferraz, para o presidio na ilha de Fernando de
Noronha. (BARCELLOQOS, 2002).

O Presidio de Fernando de Noronha desde 1833 recebia como condenados as galés, 0s
fabricantes e introdutores de moedas falsas. Em 1885, oito anos apds passar da administracao
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do ministério da guerra, para 0 ministério da justica, receberia além dos fabricantes e
introdutores de moedas, cédulas e titulos falsos; os militares condenados a seis ou mais anos
de trabalhos publicos; os militares condenados a mais de dois anos de galés; os condenados ao
degredo, os que tivessem penas comutadas para execucdo no presidio e, 0s que nao tivessem
locais seguros para cumprir a sentenca em seu local de origem. (LEI 52 de 03 de outubro de
1833; LEI 2792 de 20 de outubro de 1877 e DECRETO 9356 de 10 de janeiro de 1885).

O presidio na ilha de Fernando de Noronha localizada no Oceano Atlantico a 545
quildmetros do litoral pernambucano, desde o seu primeiro regulamento foi organizado para
ser local de degredo ou desterro dos que cometiam crimes contra a péatria e por isso
considerados perigosos aos interesses do Estado. Entretanto, em 1894 foi proibido de receber
novos sentenciados e 0s presos que la estivessem deveriam ser remetidos aos locais de
origem. (DECRETO 226 de 03 de dezembro de 1894). Por aqueles anos os presos do Rio de
Janeiro que foram banidos pela préatica da capoeira devem ter ido finalizar suas penas na
Colbnia Correcional de Dois Rios, na Ilha Grande, ou mesmo na casa de detencdo. Porque o
decreto 429 de 10 de dezembro de 1896 declarava extinto o Presidio de Fernando de Noronha
e 0 decreto 2655 de 30 de outubro de 1897, disponibilizava recursos ao Ministério da Justica e
Negoécios Interiores para realizar as transferéncias para os estados e territorios dos
sentenciados que l& estivessem

As maltas teriam desaparecido, mas, ndo 0s capoeiras que reaparecem em outros
eventos da cidade. Na cidade estavam concentradas as atividades econdmicas, fabricas
reparticdes, servicos, as casas comerciais, 0s ambulante, e consequentemente as
possibilidades de sobrevivéncia. Por isso, ali também estavam as moradias populares e das
familias de classe média. As habitacGes coletivas, como 0s corticos, casas de comodos,
zungas, barracos de lata ou madeiras nas encostas dos morros. Além dos bancos de pragas,
escadarias e marquises que serviam de reflgio para o contingente despossuido.

Somadas as questdes de repressdo aos desajustados a nova ordem do trabalho, ocorreu
uma expansao espacial da cidade, encarecendo os custos das moradias na area central da
cidade, a rede de transportes também foi ampliada empurrando as pessoas para os suburbios.
Alguns contingentes de pobres permaneceram no centro nas casas coletivas que haviam
resistido a politica de demolicdo do prefeito Pereira Passos (1902-1906). E nos anos de 1901,
1902, 1904 e 1909 ocorreram contestacdes populares e violéncias devido o aumento dos
precos dos bondes, pela elevacdo e criacdo de novos impostos, pela queima de estoques
alimentares, pelas reivindicacGes operarias e por diversas outras medidas antipopulares do
governo. (BENACCHIO, 2003, p.3)
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Com relacdo a esses episodios de violéncia da populacdo do Rio de Janeiro e da
repressao policial, devemos recordar os exemplos da onda de violéncia e mortes provocadas
pelo periodo mais critico da Revolucdo Francesa, em que a populacdo impulsionada pelos
radicais jacobinos, provocou as mortes de diversas pessoas da corte e dos proprios
revolucionarios girondinos, conforme analisamos anteriormente. Aquela onda de violéncia
ficou marcada na memdria das elites de todo o Ocidente, e consequentemente o Estado
brasileiro republicano, reprimiu com veeméncia toda onda de reivindicacdo popular, ainda
mais as que contavam com elementos que praticavam com habilidade os jogos mortais da
capoeira, vistos como os elementos mais perigosos das classes pauperizadas.

Por todos os motivos elencados acima houve grande investimento na policia de
repressdo e muito pouco na policia técnica, de investigacdo, assim como nenhum
investimento na seguranca da populacdo a médio e longo prazo. As estratégias de alcancar o
progresso ficaram restritas ao desenvolvimento das areas dos vales e planicies da cidade, em
meio as elevacdes topograficas, o que s6 ndo foi pior por causa da melhora nos transportes
coletivos.

Os morros do centro que estavam ainda pouco ocupados foram tomados pela populacao
pobre e miseravel que vivia naquelas areas insalubres dos corticos, inclusive a regido que
rodeia as prisdes da atual Rua Frei Caneca, o que demonstra a falta de planejamento sobre as
consequéncias que em longo prazo aquelas ocupagdes trariam para inseguranca da cidade.

As areas desocupadas deram lugar com as derrubada do morro do Castelo, na década de
20, a largas avenidas e a novos centros comerciais, na era do progresso republicano, enquanto
a populacdo pobre e, de trabalho e remuneracdo incerta, formada por imigrantes, negros e
migrantes foram abrindo trilhas e picadas em meio as matas dos pontos elevados da cidade e
se estabeleceram acima dos olhos e das cabecas dos governantes e da sociedade que possuia
bens, que fingiu por décadas ndo tomar conhecimento de que naqueles lugares a auséncia do
Estado, em todos os setores da vida de seus moradores, criaria suas proprias leis e regras de
sobrevivéncia, com o retorno da lei do talido, do olho por olho, dente por dente, dos antigos
povos em que o mais forte e habil na luta e no uso das armas sempre prevaleceria sobre 0s
outros.

Os capoeiras receberam a alcunha de valentes e malandros e tiveram seus territorios de
acao restritos e sujeitos a pouca repressdo ou a auséncia da mesma em algumas areas da
cidade. Como no morro da favela, que recebeu esse nome gragas aos migrantes da Guerra dos
Canudos, que ali plantaram um arbusto chamado favela. O morro também foi ocupado pelos

negros que retornaram livres da Guerra do Paraguai, onde foram lutar no lugar os filhos das
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familias de seus senhores. Esses, sem lugar para morarem, ocuparam 0 morro aguardando a
providéncia do Estado quanto as suas vidas e trabalho.

As vinte e oito delegacias e demais destacamentos policiais criados em 1903 néo
atuaram eficazmente no controle do corpo social e no esquadrinhamento da cidade, posto que
0 Estado, ao empurrar a populacdo miserdvel para os morros e ndo fornecer-lhes nenhum
apoio urbanistico, de salde, educagdo e seguranca, segregou-os a prépria sorte, como faziam
0s senhores de escravos com 0s negros doentes e idosos, como se naquelas areas em meio as
matas fosse a eles permitido formarem seus quilombos. Mas, com 0s pobres sem teto ndo
tinham o menor compromisso. Desde que ndo se misturassem a populacdo que vivia nos vales
e planicies da cidade, pois, caso isso acontecesse, a policia agiria reprimindo-os, prendendo-
0s e enviando para 0s seus depositos e para as col6nias correcionais nas ilhas.

Tanto foi assim que Orestes Barbosa em Bambamba, obra escrita em 1923, se
referindo ao atual morro da Providéncia e Santo Cristo, descrevia a Favela como uma
montanha cheia de labirintos, baiucas, esconderijos, sepulturas vazias e casinholas de portas
falsas, que era um bairro terrorista onde a policia do Rio de Janeiro ndo subia. Os motoristas
ndo aceitavam levar passageiros apos as dez da noite, e 0s bondes passavam rapido, com 0s
motorneiros e condutores com as armas em punho. Citava no mesmo capitulo o Macaco, em
Vila Isabel, Dona Clara, Madureira, Portugal Pequeno, Buraco Quente e o Recreio das
Paraguaias, como locais igualmente perigosos, com a populacdo entregue a propria sorte.

Voltando ao decreto que organizou a secretaria de policia, ao chefe de policia coube
também continuar supervisando o depdsito de menores da casa de detencdo, e a Escola
Premonitéria Quinze de Novembro que recebeu estatuto em 1903.

Além do Cddigo Penal de 1890 ter reduzido a maioridade penal dos jovens para 0s
nove anos, ainda forneceu poderes ao chefe de policia para formar o processo e determinar a
sentenga dos contraventores, totalizando em 15 dias aqueles procedimentos, gracas a lei
complementar 628 de 28 de outubro de 1899 sobre os procedimentos a serem utilizados na
priséo, no processo e no julgamento destes tipos de contravencao.

O Estado cobrava rapidez na repressdo e puni¢cdo dos contraventores. Quanto ao
trabalho, reprimir e punir contraventores foram as formas encontradas desde a modernidade
para a formacao de méo de obra submissa para as fabricas capitalistas.

O que o Estado brasileiro fez aqui ja havia sido realizado nos séculos XVIII e XIX
nos paises da Europa e nos Estados Unidos, uniu a repressao ao assistencialismo, como na
poorhouse, no caso dos mendigos invalidos e, alienados, com seus abrigos e manicdmios, e a

correcdo para 0s menores e presidiarios preparando-os disciplinarmente para o trabalho. SO
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que ndo criaram tantas oficinas e ao invés de corrigir e regenerar os individuos, a maioria foi
enviada para os depdsitos de presos e para a carceragem das delegacias.

Quanto a mao de obra infantil, j& era aproveitada no Distrito Federal desde fins do
século XIX. Portanto a Escola Premonitoria XV de Novembro foi criada em 1899, para 0s
menores com vicios, vagabundos, 6rfdos de pai e mée que ndo dispunham de recursos para
sobreviverem honestamente. A escola ministraria aulas preparatorias para o trabalho em
instalacBes e oficinas, contava com instrucdo militar, provavelmente para aproveitamento
posterior na brigada policial. Assim, pode ser comparada ao mais temido dos
estabelecimentos de internato de jovens e criangas da virada do século: a Escola de
Aprendizes Marinheiros, criada em 1885. Muitos dos meninos recolhidos pela policia nas ruas
da cidade eram encaminhados para esta instituicdo que provocava verdadeiro terror,
influenciado pela prética da chibata na marinha. (BENACCHIO, 2003)

Sobre a necessidade que o poder do Estado tinha em tornar ddceis, submissos, e
produtivos os jovens, criangas e vadios presos pelas ruas, Foucault (2005) analisou que era
porque eles eram tidos como os mais perigosos elementos da populacdo. Ndo por uma
contradicdo principal entre os prisioneiros e 0s operarios, mas, uma contradicdo entre a plebe
ndo proletarizada e os proletarios, e que o maior receio da burguesia, sobretudo depois da
Revolucdo Francesa era contra o perigo das sedi¢des, do povo armado contra o poder. E 0s
elementos da plebe que se recusavam a trabalhar e vagavam pelas ruas eram entendidos como
a ponta de lanca do motim popular.

Por isso, criaram trés opcdes para aqueles que se recusavam ao trabalho que foram: o
exército, as coldnias e a prisdo. O exército recrutava 0s camponeses, que nao encontravam
trabalho nas cidades e se necessario eram lancados contra os operarios. A colonizagdo
mandava para os quadros da administracdo das colénias aqueles elementos que formavam os
quadros administrativos com o objetivo de vigiar e controlar os colonizadores. E a prisdo, que
atraia sobre os que la entravam e de la saiam as barreiras ideologicas da excluséo, para o
restante da populagdo, como criminosos, gatunos e degenerados.

Foucault esclareceu em seguida que contemporaneamente:

a colonizacdo ja ndo era possivel em sua forma direta, 0 exército ndo poderia
desempenhar o papel de outrora, por conseqiiéncia o reforco da policia e a
sobrecarga do sistema penitenciario, que deve por si s6 preencher todas essas
fungBes. O esquadrinhamento policial cotidiano, os comissarios de policia, os
tribunais (e singularmente os de flagrante delito) as prisdes, a vigilancia pds-penal,
toda a série de controles que constituem a educacédo vigiada, a assisténcia social, 0s
“abrigos” devem desempenhar no préprio local, um dos papéis que outrora o
exército e a colonizacdo desempenhavam, transferindo e expatriando individuos.
(FOUCAULT, 2005, p. 51/52)
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Entretanto o Brasil ainda ndo havia atingido esse estagio, e as instru¢des militares aos
jovens transgressores ou abandonados por seus familiares naquele periodo foram
perfeitamente coerentes com a formula utilizada nos séculos XVI1I1I e XIX nos paises europeus
e, 0 Estado brasileiro no inicio do século XX para manter doceis os elementos considerados
perigosos. Outra formula foi o banimento por certo periodo de tempo para as ilhas,
transferindo-os do local onde tinham influéncia, para evitar que tentassem ser resgatados por
seus companheiros, ou que suas prisdes provocassem embates entre a populacéo e as forgas de
repressdo do Estado, neste caso estamos nos referindo aos individuos que praticavam a
capoeira, que mesmo desarmados, se colocavam ao lado da populacdo, defendendo-a com
violéncia e estratégias de lutas das expulsdes de suas casas, dos precos das passagens dos
bondes, dos altos precos dos alimentos.

Ao nos referirmos ao poder de prender e fiscalizar a pena, atribuidos a policia naguele
periodo, conforme comprova os decretos de 1902 e 1903 devemos refletir sobre os super
poderes que o Estado recém saido do regime monarquico ainda se outorgava, como no
periodo medieval e no periodo do absolutismo, posto que o judiciario existisse no Brasil ainda
com muita fragilidade, mais como justica local do que como tribunais em que houvesse
direito a todos os cidaddos de defesa, fornecendo as bases para o equilibrio dos julgamentos.
Daquele judiciario foi retirado o direito de julgar as razbes das sublevagdes populares e o
destino que teriam os infratores. O mesmo judiciario, ou outras formas de poder constituido
pelo Estado, como o Ministério Publico, mas, ndo a policia, deveria acompanhar o processo,
fornecer a sentenca e fiscalizar seu cumprimento pela policia; e foi o poder de policia que
naquele momento excluiu os elementos considerados perigosos, os transferiu e o0 expatriou
para as prisfes. Infelizmente a histdria de nosso pais no século XX, mesmo com o judiciario
ja constituido e forte, repetiu por diversas vezes o mesmo tipo de poder forte e totalitario
demandado da vontade dos presidentes e governadores em momentos de crises sécias e
politicas.

Mas, quando analisamos a instrugdo para 0s grupos de jovens nao proletariados, para
os trabalhos na policia, no corpo de bombeiros, na marinha e no exército, refletimos sobre as
estratégias do poder, sobre as suas relacdes no refazer do poder, na utilizacdo a seu favor de
elementos potencialmente perigosos, que seriam incentivados a seguir carreira militar, e, por
conseguinte utilizados como defensores do poder do Estado. E essa estratégia, em nosso pais
ndo ficou restrita as primeiras décadas do século passado, sob outras formas ainda é presente

hoje, com o servico militar obrigatdrio, e foi muito mais utilizada nos anos recentes da
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ditadura militar. Da mesma forma que a repressdo contra os desempregados, tidos como

vadios, prevaleceu como contravenc¢do punivel com a prisdo até trés decadas atrés.

Em 1909 a lei orcamentaria estabeleceu a gratificacdo para o pessoal ndo nomeado da
Escola Correcional Quinze de Novembro, e através dela obtivemos informacdes sobre os
mestres que trabalhavam nas oficinas que eram ministradas na escola: marceneiro, alfaiate,
funileiro, entalhador, carreiro (que conduz carros de bois) e seleiro (fabricante de selas),

pintor, pedreiro, ferreiro, vassoureiro, oleiro, e cavouqueiro (que escava pedreiras € minas

para retirar pedras). Site: www.dicio.com.br/ - dicionario de portugués on line. ( LEI 2221 de 30 de
dezembro de 1909).

O decreto do Congresso Nacional de n°® 322 de 14 de setembro de 1912 reorganizou o
ensino na Escola Quinze de Novembro, que ndo poderia ultrapassar 0 nimero de quinhentos
menores, que teriam formacdo elementar, média e complementar, com aulas de portugués,
desenho, aritmética, geometria, geografia, especialmente do Brasil, histéria do Brasil, licGes
de coisas, nocBGes de higiene e instrucdo moral e civica, ensino de musica, ginastica e

exercicios militares e ensino pratico de agronomia.

IV.2 — A formacdo do Complexo da Rua Frei Caneca

As institui¢bes vizinhas que tinham por finalidade manter sob a sua vigilancia as
pessoas que cometeram delitos, condenadas ou apenas sumariando, comecaram a interagir
melhor, ap0s a proclamacao da Republica.

Se bem que mesmo antes da Republica, a separacdo administrativa e financeira da casa
de detencdo do diretor da casa de correcdo ja deve ter servido para dirimir os conflitos entre o
ultimo e o chefe de policia.

Findo o periodo dos africanos livres em obras publicas, da prisdo dos escravos e da
prisdo dos galés, os trabalhos de desmoronamento do morro e a consequente construcdo dos
espacos que dependiam daquele servigo cessaram. Deixando como resultado as obras ja
concluidas, como a entrada da casa de detencdo, reclamada em 1863 pela comissdo que
examinou os problemas da casa de corregéo.

Por outro lado, o codigo de 1890 trouxe outras necessidades que foram atendidas no
espaco originalmente destinado a casa de corre¢do, como a se¢do antropométrica, ligada a

conceitos da moderna medicina psiquiatrica instaurada por Cesare Lombroso na Italia, que
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buscava no aspecto fisico sinais da criminalidade nata dos individuos, j& que a reincidéncia
mostrava-se vultosa entre os ex-prisioneiros. (CARRARA, 2010).

Vamos analisar primeiro as mudancas ocorridas nas praticas da casa de detencdo ap0s
0 advento da Republica.

As penas para 0s empregados omissos, arbitradas a partir do decreto 3191 de 07 de
janeiro de 1899, que estabeleceu o concurso para algumas funcGes publicas estabeleceu a
simples adverténcia, a repreensdo verbal ou por escrito; suspensdo do trabalho por até oito
dias e a demisséo.

O que poderia ocasionar a demissdo dos empregados era: associar-se aos fornecedores
do estabelecimento, empregar detentos em seu servigo particular, empregar objetos do
estabelecimento para seu uso particular, aceitar presentes ou promessas de presos, parentes ou
amigos do detento; comprar ou tomar emprestado aos presos ou vender-lhes algo, encarregar-
se sem permiss@o do administrador de levar ou trazer objetos pertencentes aos presos, servir-
Ihes de intermedidrios entre si e outras pessoas, dar noticias, favorecer correspondéncia etc.

A entrada exclusiva da casa de detencdo ja estava concluida, pois, a tarefa do porteiro
de abrir e fechar as portas externas ja tinha sido afixada no regulamento.

As penas para os servidores e a motivacdo para as mesmas foram idénticas no decreto
3647 de 23 de abril de 1900 para os funcionérios da casa de correcdo. E de forma geral essas
regras sao as bases de conduta exigidas até hoje dos funcionarios das prisoes.

Entre seus servidores foi criada a funcdo de chefe de guardas, como na corre¢do, com
as mesmas funcdes atribuidas anteriormente ao chaveiro. Aos dezoito guardas informados no
novo regulamento foram acrescidas as atribuicdes dos guardas da corre¢do, como advertir
com docilidade aos detentos; ndo conversar com 0S presos e nem entre si; ajudarem-se
reciprocamente etc. E eles, assim como os guardas da corregdo receberiam as informacdes
sobre as suas condutas reguladas em papel impresso, distribuidos pelo administrador; essa
mesma indicacdo estava no novo regulamento da correcdo. Também passaram a poder ser
medicados e atendidos pelos médicos que atendiam 0s presos.

As penas disciplinares impostas aos presos, por transgressdes as regras do
estabelecimento da detengdo foram igualadas as penas dos mesmos da correcdo, ditadas no
segundo regulamento interno daquela. Foi incluido um artigo permitindo o casamento em
causa mortis.

A figura 15 é uma fotografia da entrada exclusiva da casa de detencdo, que tanta
polémica suscitara desde sua instalacéo ao lado da casa de corregéo.
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Figura 15 — Fachada da Casa de Detencédo — Foto cedida pela EGP/SEAP.

Os presos que transgredissem as regras sO receberiam as vistas dos advogados. E foi
instituida em 1897 a assisténcia judiciaria gratuita para os presos pobres no Distrito Federal,
composta por um representante indicado pelo ministério da justica e dois advogados indicados
pelo Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros. Além da comissdo central haveria
diversas comissdes seccionais que dariam assisténcia em causas civis e criminais, seus
membros seriam renovados anualmente e visitariam prisdes, asilos de alienados, 6rféos e
mendigos, promovendo a liberdade dos que estivessem sofrendo constrangimento ilegal e
requerendo por aqueles junto a justica. (DECRETO 2457 de 08 de fevereiro de 1897). Na casa
de detencdo deveria ser afixado no locutorio e secretaria 0s nomes, enderegos comerciais e
residenciais dos patronos dos presos pobres do estabelecimento. Estavam criando as bases da
defensoria publica.

Os presos que ja tivessem recebido condenagdo deveriam conviver no mesmo
pavimento, se ndo houvessem cubiculos suficientes habitariam o mesmo, respeitando as
diferencas de conduta e costumes anteriores a detencdo. Dar-se-ia preferéncia aos de pena
menos longa habitar cubiculos individualmente. E teriam visitas uma vez por més.

Os presos que poderiam manter-se as suas préprias custas foram beneficiados com
diversas regalias: permissdo para serem tratados por médicos de sua confianca; receberem

suas visitas nos locutérios, independente do sexo. Engquanto os outros receberiam no portéo de
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entrada das galerias, com preferéncia de horarios, para mulheres e criangas de 11 as 12 horas
e para 0s homens de 12 as 13 horas.

Com relacdo aos regulamentos anteriores da casa de detencao apresentou as seguintes
alteracdes devido ao Codigo Penal de 1890:

a) Incluiu entre seus detidos os que haviam cometido contravencao.

b) Incluiu entre os empregados um chefe da secdo antropométrica, dois auxiliares
daquele e um fotdgrafo, que realizariam a identificacdo do detento por meio de medicéo,
notacdo de sinais e fotografia: essas medic¢des incluiam altura, curvatura, medicdo da cabeca,
do térax, dos pés, envergadura, orelhas, antebragos, cicatrizes, coloracdo de pele, cabelo,
barba etc. Além disso, extraiam as digitais do detento e realizariam o preenchimento de uma
ficha de identificacdo que informava além do nome, filiacdo, nascimento, naturalidade,
endereco, como de praxe, 0 pseudénimo e se possuia condenagdes anteriores. Ndo precisavam
realizar os exames os detidos por: crimes politicos; adultério; contravencdes a excec¢do dos
vadios e ébrios, mendigos e capoeiras, 0s detidos por praticar duelos sem lesbes corporais,
calinia e injuria, crimes contra o livre exercicio dos direitos politicos, detidos por razdes
pessoais do comércio, prostitutas e mulheres presas por infracdo a moral publica. Todos que
chegassem a casa ficariam separados para realizarem os exames no dia seguinte, e 0s que se
recusassem a fazé-los seriam punidos disciplinarmente.

Os particulares que quisessem ter seu cartdo de identidade deveriam pagar ao tesouro
da policia a quantia de 10$ (dez réis), o que correspondia mais ou menos a gratificacéo de trés
dias de servi¢co de uma guarda da policia. (DECRETO 3641 de 14 de abril de 1900).

O artigo 149 destacava “que a identificacdo antropométrica dos detentos seria feita pelo
sistema de Affonso Bertillon, por meio de medi¢bes, notacdo de sinais particulares e de
fotografia. Costa (2005) esclareceu que Bertilhon foi o criador das técnicas de identificacdo
de prisioneiros, que preconizava que atraves dos tragos faciais constantes em uma ficha seria
possivel identificar criminosos. A técnica conhecida como “bertilhonagem” era aplicada em
especial na captura de delinquentes reincidentes.

A secdo antropométrica, transformada em 1903 em Gabinete de Identificagdo e
Estatistica, que bem mais tarde recebeu o nome de Instituto Félix Pacheco foi a terceira
instituicdo que compds o Complexo de prisdes originado com a casa de corre¢cdo, cada uma
das instituicbes possuiam suas especificidades e complementavam a necessidade das outras.

c) Os detentos poderiam realizar oficios em seus proprios cubiculos, recebendo
ferramentas e encomendas de pessoas de fora do estabelecimento, e vendendo-as a

particulares ou a visitantes com o consentimento do administrador. Se as ferramentas e
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trabalhos ocorressem por conta do estabelecimento ele receberia melhor alimentacgéo que seria
deduzida do jornal que ele recebesse e o produto restante, menos a matéria prima, ficaria as
expensas do estabelecimento.

Com a reforma policial de 1903, no mesmo ano a casa de detencdo incluiu em seu
regulamento o valor que cada preso abastado pagaria por sua estadia. Em 24 horas faria
deposito de duzentos mil réis (200$000) a titulo de fianga e mensalmente ele pagaria
adiantada a quantia de cem mil réis (100$000). Teria ent&o reclusdo no saldo dos abastados e
receberia uma cama do estabelecimento. O administrador também cobraria como renda do
estabelecimento pela saida de qualquer preso. Pela saida de pessoa recolhida em custodia ou
por contravenc¢do, por mudanca de priséo; pois poderiam ser transferidos para a casa de
corre¢do ou para a coldnia correcional, e na noite anterior ficariam separados,
incomunicaveis. Cobrariam também por linha de certiddes, por meia folha ou por buscas de
documentos nos livros da casa. Estes valores seriam recolhidos todos os meses ao Tesouro
Nacional.

No | livro, capitulo 58 das OrdenacBes Manuelinas foi explicitado que cada preso
pagaria quatro réis para poder receber comida e 4gua do carcereiro a noite e quatro réis para o
carcereiro que lhe desse a liberdade, retirando-lhe os ferros, conforme o site do Senado

Federal: htpp: //www.ci.uc.pt/ihti/proj/manuelinas/. Esses valores ndo parecem muito, mas,

devemos recordar que a inflacdo e as desvaloriza¢des das moedas tanto em Portugal como no
Brasil, ocorreram centenas de vezes.

A convivéncia das modernas praticas policiais e de encarceramento que tinham por base
0s paises da Europa e os Estados Unidos, com outras praticas que retroagiam as prisdes aos
grilhdes e correntes de ferros da Idade Média e, do periodo colonial foram entrelacadas com
muita tranquilidade pelo préprio Estado, demonstrando grande falta de compromisso com a
humanizacdo e a modernizacdo da instituicdo prisional, no periodo conhecido como
Republica Velha.

De qualquer forma em 1914 a administragdo da Casa de Detengéo do Distrito Federal
foi transferida para a Secretaria de Estado. (LEI 2842 de 03 de janeiro de 1914, artigo 10). O
que ndo deve ter provocado grandes mudancgas entre os abonados da institui¢do, posto que o
poeta e cronista Orestes Barbosa, preso duas vezes por injuria em 1921, devido a seus artigos
no periodico “A Folha” que fazia oposi¢ao ao presidente Artur Bernardes; escreveu ao sair do

carcere duas obras enfocando a casa de detencdo: Na Prisdo de 1922 e Bambamba de 1923.


http://www.ci.uc.pt/ihti/proj/manuelinas/

115

Extraimos alguns detalhes das consultas que realizamos na segunda edicdo de
Bambamba! (1993). Apds discorrer ironicamente sobre a criminalidade no cddigo penal e as

razoes dos crimes, destacamos do autor:

O leitor ja foi na Casa de Detengédo?

Vai la.

Veja se consegue do ilustre coronel Meira Lima permissdo para visitar as galerias.
Se conseguir ver a Detencdo por dentro, terd a impressao de que o Brasil todo esta la.
Gente como formiga.

E a Correcdo também esta cheia.

E a Col6nia Correcional.

E os xadrezes das delegacias.

Mas, ainda hd muita gente solta. (BARBOSA, 1993, pp. 25 e 26)

Obra riquissima em detalhes sobre o cotidiano da casa de detencdo e da malandragem,
crimes e contravencdes da cidade, no capitulo na “Cidade do Punhal e da Gazua”, compara os
pavimentos da unidade prisional com a divisdo da cidade, pois, l& havia comércio,
autoridades, politica, clubes chiques e baguncas, amores e até literatura emocional.

Os cubiculos eram as casas dos presos. Com capacidade para oitocentos presos a
detencdo abrigava em média mais de mil, de ambos 0s sexos e vérias classes sociais, ja que so
e s6 em 1922 haviam ocorrido 2363 crimes na capital. Os palacetes nobres, salGes um e dois,
corresponderiam ao Flamengo e a Botafogo, onde os presos que pagavam ocupavam celas
individuais. Ja na primeira e segunda galeria viviam dois condenados em cada cela, e
corresponderiam a Tijuca e Vila Isabel. A segunda galeria era a area pobre da cidade, do
Mangue, Catumbi, Ponta do Caju, Saude, Madureira e Favela (atual morro da Providéncia);
ali se destacava a ladroagem, o rio criminoso, abrigando em cada cubiculo, dez, vinte, trinta e
as vezes quarenta homens; eram como as casas de comodos da cidade, com um pouco mais de
perversdo e de 6dio entre os moradores. Cada cubiculo tinha um chefe, um lider, que
representava o pensamento da maioria junto a administracao.

O leiteiro ia aos cubiculos mais nobres, a Favela ndo bebia leite, mas o pdo e jornal
chegavam a todos. Depois cada um ia para seus afazeres. As mulheres ndo saiam, ficavam nos
cubiculos cozendo, lavando as roupas dos detentos e passando a ferro.

Os presos, faxinas dos médicos e do dentista caminhavam orgulhosos entre 0s outros.
Os ex-advogados dos bairros chiques continuavam a fazer apelagGes para 0s outros presos.
Uma parteira detida pela pratica do aborto continuava a ter seus clientes na ginecologia. Alias,
a maioria das mulheres estava detida naqueles anos, por assassinato. Os presos humildes da
carpintaria e das obras de pedra e cal se ocupavam em sua descri¢do com a arte da cantaria. O
preso encarregado da rouparia tinha auxiliares, porque todos queriam as roupas impecaveis no

COorpo para 0s momentos das visitas.
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As criangas da cadeia brincavam no passeio de suas casas, era a prisdo de menores que
ficava no fim do presidio, e ainda existia.

Apbs o findar das visitas as duas da tarde, enquanto os do Catumbi tentavam fazer seus
sambas, 0s das outras galerias descansavam. A noite, ap0s as luzes serem acesas as sete horas,
rompia o jogo forte, nos palacetes, que o chefe dos guardas de vez em quando em suas buscas
recolhia fichas e baralhos, que reapareciam no dia seguinte, milagrosamente. Na segunda
galeria a febre da jogatina era a mesma, e ansia de trapacear também, com baralhos recortados
e pintados nos proprios cubiculos, que por vezes levavam alguns deles para a solitaria.

No capitulo “Quando chove ¢é Jacaré” Orestes Barbosa (1993) nos informa que existia
também o jogo de bicho, que na época era bancado por um bicheiro que I estava condenado,
que através de um guarda recolhia os jogos da detencdo e da correcdo e os levava a banca da
rua do Ouvidor, e porque houve muitos murmurios no dia em que choveu e deu jacaré, porque
muitos pelos cubiculos ganharam no jogo, o diretor demitiu o guarda - bicheiro e 0 preso
ficou trancado na cela. Mas, passados uns tempos tudo se normalizou.

Refletindo sobre as descricbes de Orestes Barbosa a respeito de situacBes que
aconteciam cotidianamente na casa de detencdo, como 0s jogos de cartas entre quase todos 0s
detentos a noite e a aposta no jogo de bicho, com a participacdo até de um guarda,
observamos que a instituicdo de forma alguma, apesar da iluminagdo das galerias e celas,
estava subordinada ao olhar constante do vigilante, ja que apenas esporadicamente o chefe
dos guardas em ronda conseguia flagrar a jogatina irregular, e o jogo de bicho s6 foi
descoberto porque houve muitos comentéarios entre os apostadores, que chegaram ao
conhecimento do diretor.

Concluimos entdo, que as préaticas exaustivamente reguladas ndo eram constantemente
cumpridas, o que nos reportou ao modelo arquitetdnico, que deveria respaldar a vigilancia da
prisdo. Segundo Roberto Machado (1981), quando Foucault formulou a questédo do poder foi
para prosseguir a pesquisa que realizava sobre a histéria da penalidade. Naquele estudo o
poder sobre os individuos enclausurados tinha por base uma tecnologia sobre o controle dos
corpos. Esse poder especifico foi chamado por Foucault de disciplina ou poder disciplinar. A
disciplina ndo era uma instituicdo e nem um aparelho, ela era uma rede que atravessaria 0
poder sem se limitar as suas fronteiras. Uma diferenca de natureza e ndo apenas de extensao,
era um método que permitiria 0 controle minucioso do corpo, para assegurar a Sujeicdo
impondo a docilidade e a utilidade. Ela atuaria manipulando os homens, fabricando o tipo
necessario a manutencao da sociedade industrial capitalista. Mas, o corpo sé se tornaria forca

de trabalho para esta sociedade quando trabalhado pelo poder disciplinar.
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Para que a disciplina fosse eficaz deveria conter quatro caracteristicas basicas:

a) A organizacdo do espaco, com a técnica de distribuicdo dos individuos através da
insercdo dos corpos em espacos individualizados, classificatdrios, combinatorios. lIsolado,
fechado, esquadrinhado e hierarquizado.

b) O controle do tempo, através do qual os corpos seriam sujeitos ao tempo minucioso,
para a producéo eficaz de cada ato, de cada gesto, e com a relacdo ao objeto que deveria
manipular.

c¢) A vigilancia era um de seus principais instrumentos de controle, ndo uma vigilancia
descontinua e fragmentada, mas, uma vigilancia que precisava ser vista pelos individuos
como continua, perpétua, permanente, presente em toda a extenséo do espaco. Ou seja, o olhar
invisivel, como do panopticon de Bentham, que deveria impregnar todos que fossem vigiados.

d) E ela deveria ser também fruto de um registro continuo de conhecimento sobre os
corpos vigiados no espaco e no tempo da instituigéo.

Assim a disciplina produziria a0 mesmo tempo um poder e um saber. O olhar que
observava para controlar, ndo seria 0 mesmo que anotaria e transferiria as informacdes para 0s
pontos mais altos da hierarquia de poder.

Analisamos que os regulamentos das duas instituigdes, tanto da casa de detencdo,
quanto a casa de correcdo tivessem por objetivos a disciplina dos individuos para a sua
regeneracdo e enquadramento social e, no mundo do trabalho ao sairem do cércere; com suas
normas sobre o espaco e o tempo, e também com a passagem de informacGes dos guardas e
mestres aos seus superiores, sobre o0 que observavam em relacao ao recluso. Entretanto, a falta
do olhar invisivel e das pessoas em espacos individualizados sob esse olhar provocado pelas
mudangas arquiteténicas e pelo excesso de presos, impediram essa completa observacao,
prevista nos regulamentos, inclusive porque o guarda — bicheiro, no texto de Orestes Barbosa,
também recolhia apostas na casa de corre¢do, o que sinaliza que também |4 a vigilancia era
falha.

Sobre a casa de correcdo € importante destacarmos as seguintes alteraces seguidas ao
Cadigo Penal de 1890:

Ela era destinada a prisdo com trabalho e a prisdo celular enquanto ndo fossem criados
0s estabelecimentos para a pratica do sistema penitenciario. Era atribuicdo do médico indicar
uma cela diferenciada para o preso afetado de alienacdo mental, que continuaria na casa de
correcdo até que fosse construido um pavilhdo especifico que serviria de manicémio. E

também realizar 0 exame cadavérico no preso que ali morresse.
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Em questdes de trabalho foi estabelecida a fungdo de presos serventes, que varreriam
diariamente ap6s o almoco, as celas, galerias, corredores e todos os espagos ocupados pelos
empregados e os lavariam uma vez por semana.

As oficinas que ndo tivessem mestres ficariam sob a responsabilidade do chefe da
guarda e o diretor indicaria um preso como contra-mestre, que para tanto teria um salério
afixado pela direcdo. As oficinas seriam de: alfaiate, encanador, canteiro, ferreiro, funileiro e
sapateiro, que atenderiam de preferéncia as necessidades do estabelecimento e as encomendas
de reparticdes publicas. A chacara da casa de correcao seria aproveitada para o plantio de
arvores frutiferas e hortalicas, destinadas ao consumo do estabelecimento.

As informagOes sobre os fatos que chamaram a atengdo do chefe da guarda
continuariam a ser informados verbalmente, diariamente, ao ajudante do diretor. Da mesma
forma que cabia a0 mesmo observar pessoalmente os pontos mais sujeitos a incéndios e
coletar informacdes verbais junto aos guardas sobre alteragcdes dos presos ou anormalidades
de suas condutas visando inibir as evasdes. (DECRETO 3647 de 23 de abril de 1900).

Ocorreu uma alteracdo sobre o ponto acima no decreto seguinte de 1910, posto que, 0
chefe de guardas passaria a escrever as ocorréncias que mais lhe chamaram a atencdo, em
festas e no na marcha cotidiana da prisao, e as apresentaria ao diretor.

O diretor também deveria observar cuidadosamente o procedimento dos presos, ouvir
suas reclamacdes e aconselhar suas condutas para anualmente encaminhar nomes dos que
tivessem merecimento da cleméncia do governo, que se referia ao indulto.

Se ao findar a pena o sentenciado estivesse doente seria transferido para a Santa Casa de
Misericordia. Em caso de auséncia o0 médico do estabelecimento, a pedido do diretor seria
substituido por um dos médicos do Gabinete Medico Legal da Policia.

Quanto aos presos foram também admitidos como serventes de almoco, jantar e ceia nas
galerias e celas para atender outros sentenciados. Aos presos da detencdo fora facultado tomar
banhos quantas vezes quanto fosse possivel e na correcdo no novo regulamento foi-lhes
permitido o banho trés vezes por semana. Os presos que tivessem merecimento poderiam
receber visitas extraordinarias em dias diferentes, autorizadas pelo diretor.

Os presos que se fizessem ajuntamentos ilicitos dentro do carcere para reivindicar ou
impedir o trabalho dos funcionarios seriam enquadrados e punidos por crime de sedicao.

O destacamento da forga policial do estabelecimento foi aumentado para 52 pragas e um
oficial que ficariam subordinados ao diretor nos assuntos concernentes a vigilancia, segurancga
e disciplina do estabelecimento. E seu comandante ndo poderia ausentar-se sem a autorizagdo

do diretor deixando um subordinado em seu lugar. O que nos leva a concluir que havia
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ocorrido algum motim, ou principio de rebelido, por aqueles anos na casa de correcéo, ja que
até as ocorréncias que antes sempre foram dadas verbalmente passaram a ser por escrito e
encaminhadas diretamente ao diretor. Sobre essas mudancas de praticas em funcéo de fatos
novos falaremos novamente nos préximos capitulos.

Um hébito que se manteve até a extingdo do Complexo da Rua Frei Caneca e que teve
inicio naquele regulamento foi a transferéncia dos presos sentenciados da detengdo para a
correcdo de acordo com a antiguidade, ou seja, pela data da carta guia.

Outra questdo que se mantém até hoje € o trabalho dos presos nos servigos de limpeza,
servigos de alimentacdo e outros intramuros.

VVamos analisar agora alguns pontos do relatorio anual de 1912 ao Ministro da Justica
Rivadavia Corréa em que o diretor fornece dados sobre a instituicdo. Primeiro ele informou

sobre as obras realizadas no estabelecimento que foram:

a) substituicdo dos antigos portGes de madeira por outros de ferro da primeira,
segunda, terceira e quinta galerias;

b) chapeamento das portas de ferro dos cubiculos para melhor seguranca das
mesmas e dos portdes dos corredores de vigilancia;

c) colocacdo de uma armacao de ferro com tela de arame na clarabdia da sala de
operacdes;

d) substituicdo do madeiramento de todo o telhado da penitenciaria;

e) caiagdo de todos os cubiculos e galerias;

f) pintura a 6leo das duas faces da cozinha;

g) caiagdo a ocre das altas muralhas da priséo;

h) pintura a 6leo e caiacdo do pavilhdo de prontiddo, e também do quartel do
destacamento;

i) colocacdo de vidragas nas janelas da farmécia;

j) caiacdo e pintura a esmalte branco dos dezoito quartos e demais dependéncias da
enfermaria;

k) caiagdo das treze prisdes solitarias;

I) caiacdo do alojamento dos guardas;

m) caiagdo do refeitdrio dos guardas;

n) restauracdo do grande portdo denominado da pedreira;

0) restauracio das cancelas das cocheiras. (RELATORIO DE 1912 — AN — 1J7 —
78)

Todos os reparos foram realizados nas instalagdes que apresentamos na figura 16. A
planta demonstra como ficou diferente das plantas utilizadas como modelo do pandptico da
casa de correcao.

Alguns pontos merecem destaque. O primeiro foi 0 a mudanca que fizeram na construcao
da torre central, vital para a vigilancia no modelo benthamiano, substituida pela enfermaria,
uma das razdes pode ter sido a necessidade da enfermaria atender também a casa de detencéo,
dai a distancia dos espacos em comuns dos presos da casa de corre¢do. Mas, pode ter ocorrido

por outras razdes, como os problemas com o espaco fisico mal distribuido em meio a tantas
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obras alteradas. Quanto a isso cabe recordar que a casa de correcdo ficava do lado esquerdo
do terreno e a casa de detencdo do lado direito, conforme apresentamos na figura 13.

5";"'
)
-

Figura 16 — Planta Geral da Casa de Correcdo extraida em 1931, quando comegaram a tracar as alteragdes
arquitetdnicas nas prisdes do Complexo da Rua Frei Caneca. (BRRJ AN RIO 4T MAP, 0240, fl 1).

A falta da torre da figura 13 ou da meia torre dos pontos de entrada nos pavilhGes,
conforme apresentados na figura 3 prejudicou as acbes da seguranca e da vigilancia dos
pavilhGes. Porque as areas reservadas a prontiddo dos guardas foram construidas isoladas
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umas das outras, e era isso que possibilitariam o ingresso dos mesmos a qualquer ponto dos
pavilhdes em que os presos estivessem. O que ao invés de reduzir o trabalho dos vigilantes,
que era outra utilidade do principio pandptico, com a entrada em comum, aumentou 0
trabalho dos mesmos, porque deveriam sair de um pavilhdo para outro, ou ficarem de
prontiddo dentro dos préprios pavilhdes.

A figura 16 também denota que o corpo da guarda e a parte administrativa da prisdo
também ficou distante dos pavilhGes das celas e das oficinas, e a seguranca novamente ficou
prejudicada.

A planta da éarea finalizada da casa de correcdo também demonstra que o modelo
arquitetonico geral foi hibrido das plantas da figura 3 e da figura 13 apresentadas nesta
dissertacdo. Infelizmente as lacunas de catalogacdo de diversos documentos do Arquivo
Nacional nos impediram de observar como ficou a planta final da casa de detencéo.

Na planta os dois pavilhdes destinados as celas dos presos nédo identificamos as
divisdes laterais, como em Alburn, com janelas externas, mas com certeza elas existiam néo
apenas em funcdo da disposicdo das muralhas, mas, porque repetidamente os regulamentos
informavam que as portas das celas deveriam ser deixadas abertas para permitirem a
circulagdo do ar nas galerias.

As muralhas circundando as areas comuns do convivio e encarceramento dos presos com
visdo para o interior das galerias, através das janelas em toda a lateralidade dos prédios,
seguindo o modelo de Alburn atenderam em parte a visdo necessaria a vigilancia do que
ocorria dentro dos pavilhdes, e foi o0 aumento de policiais nas muralhas que o regulamento de
1910 preconizou em termos de vigilancia e seguranca externa aos pavilhdes. Esses tipos de
muralhas prevalecem até hoje no sistema penitenciario do Rio de Janeiro, e até 2010 eram
ocupadas por policiais militares em prontidao e armados para evitar as tentativas de fugas. E
hoje sdo ocupadas ininterruptamente por inspetores penitenciarios.

Sobre a forma da enfermaria: existia também a questdo da autoridade do saber médico,
conquistada no século XVIII, com as mudangas nos hospitais gerais, de assistencialistas
controlados pelos religiosos para locais de cura. Os médicos da casa de correcédo fiscalizavam
a aeracdo das celas dos presos e das oficinas, a qualidade da alimentacdo, as trocas de roupas
e a higiene dos espagos, conforme os regulamentos enfatizaram, e eles devem ter influenciado
também na construcdo da enfermaria em forma de anel, que privilegiaria a constante
vigilancia e o controle sobre os corpos dos doentes, para ministra-lhes a medicacgdo, para
observar-lhes e anotarem as mudancas em seus quadros de saude. Segundo Foucault quanto

ao médicos no século XVIII:
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Eles formulavam quatro problemas fundamentais: o das localizagdes (climas
regionais, natureza dos solos, umidade e secura: sob 0 nome de constituicdo, eles
estudavam esta combinacgdo dos determinantes locais e das variagdes sazonais que
favorece em dado momento determinado tipo de doenca); o das coexisténcias (seja
dos homens entre si: questdo da densidade e da proximidade seja, dos homens e das
coisas: questdo das aguas, dos esgotos, da ventilacdo; seja dos homens e dos
animais: questdo dos matadouros , dos estabulos; seja dos homens e dos mortos:
questdo dos cemitérios) o das moradias (habitat, urbanismo); o dos deslocamentos
(migracdo dos homens, propaga¢do das doencas). Eles foram juntamente com o0s
militares os primeiros administradores do espago coletivo. Mas, os militares
pensaram sobretudo no espaco das campanhas (portanto das passagens) e das
fortalezas, ja& os médicos pensaram sobretudo no espaco das moradias e os das
cidades (FOUCAULT, 2005, pp 213/214)

Em 1910 o regulamento também j& se referia ao exame cadavérico na prépria casa de
correcdo e vemos na planta que o necrotério, assim como o pavilhdo dos presos com
tuberculose, em 1931, também ja fora concluido, entretanto ele era ao sopé da pedreira e,
conforme disse o relatério da comissdo de 1863 a proximidade com o morro umido e frio,
deve té-lo tornado insalubre.

Mas, voltando ao relatério de 1912, com o saldo da verba o diretor adquiriu matéria
prima, ferramentas, combustivel e duas maquinas para a oficina de encadernacdo, sendo uma
para cortar cartdo e papelao e a outra para aparar.

Com relacdo ao movimento da penitenciaria o diretor informou que em janeiro
contava com cento e noventa e nove presos, que deram entrada durante o ano setenta e 0ito;
um regressou do Hospital Nacional de Alienados e um que tivera variola discreta regressou do
Hospital Sdo Sebastido.

Sairam durante o ano oitenta e nove presos; setenta e um por término de pena; um por
transferéncia para o Hospital Nacional de Alienados, um para o Hospital Sdo Sebastido; dois
para a casa de detencdo; sete por indulto; um absolvido pelo Supremo Tribunal Federal e sete
por falecimento.

Quanto a nacionalidade cento e trinta e nove sentenciados eram brasileiros e quarenta
e nove estrangeiros, dos quais 32 portugueses. Destes setenta e sete eram analfabetos, cento e
guarenta e oito solteiros, trinta e trés casados e sete vilvos. Dos quais apenas nove tinham
entre cinglienta e cinco e setenta anos, com maior concentragdo até trinta e cinco anos de
idade. Todos tinham profissdes que variavam de engenheiros, a ex-pracas do exército,
marinheiros, tipografos, engraxates, mecanicos, etc.

Quanto a natureza dos crimes noventa e dois foram condenados por homicidio, um por
homicidio e furto, seis por homicidio e lesdes corporais e quatro por homicidio e roubo; vinte

e dois por lesdes corporais, um por lesdo corporal e furto, treze por tentativa de homicidio e



123

um por tentativa de homicidio com uso de instrumento para roubar; e cinco por violéncia
carnal. Dos outros crimes considerados menos violentos, vinte e sete foram condenados por
roubo, um por roubo e furto, um por roubo e resisténcia, um por uso de instrumento para
roubar; seis por roubo e tentativa de introducdo de moeda falsa, um por falsificacdo de titulos
comerciais, trés por moeda falsa, um por tentativa de introducdo de moeda falsa e um por
poligamia.

Se a detencéo tinha tantos presos em 1922, conforme nos informou Orestes Barbosa e,
dentre eles a maioria era de ladrbes e malandros, para onde eles iam, ja que os pavilhdes
celulares da casa de corre¢do ndo comportavam mil presos vindos da detencéo?

Para a Col6nia Correcional de Dois Rios na Ilha Grande, ou cumpriram penas na
prépria casa de detencdo, ambas administradas pela Policia.

Sobre os falecimentos dois morreram de tuberculose pulmonar, um de edema agudo
dos pulmdes, dois de uremia (problemas renais) e um de paralisia bulbar, em razéo de
esclerose medular. Os médicos realizaram oitocentas e vinte e duas consultas ou inspecdes,
dos quais setenta e seis ficaram internados, esses nimeros correspondiam também aos presos
da detencéo.

Apobs o balanco contébil, o diretor informou que cento e trinta presos freqiientaram
regularmente a escola e também utilizavam a biblioteca. O que Ihe fazia crer que se oficina
proporcionava ao preso o aprendizado de uma profissdo fazendo ao mesmo tempo em que
esquecesse por algumas horas as faltas cometidas e as agruras da reclusdo, e a escola educava-
Ihe o cérebro pelos novos conhecimentos e poderia corrigir-lhe o carater pelos ensinamentos
morais. Mas, se boa parte ja tinha profissdo anterior, a oficina e os afazeres na prisdo
ocupavam-lhes o tempo.

Observou em suas consideracfes gerais que 0s espagos das celas eram incompativeis
com o primeiro periodo da pena, conforme determinava o codigo penal, porque as celas nao
tinham amplitude para comportar os instrumentos dos oficios dos presos isolados, e nem
espacos para que pudessem mover-se suficientemente. Por isso era necessaria a construcao de
uma penitenciaria mais moderna.

Solicitou também que fosse feita uma revisdo nos vencimentos dos funcionérios da
casa de correcdo que estavam muito aquém dos de outros de diversos ministérios e inclusive
dos funcionérios da casa de detencéo.

A lei orcamentaria de 1914 mandava rever os regulamentos da policia e da casa de

correcdo, sem aumentar ou suprimir lugares e vencimentos, sem dar-lhes novas vantagens ou
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regalias e sem deslocacdo de verbas de outras reparticbes. (LEI 2842 de 03 de janeiro de
1914).

Em termos de apoio ao liberado do céarcere e sua efetiva integracdo a sociedade, em
1910 foi regulamentado o patronato para os liberados ou egressos definitivos das prisées no
Distrito Federal, que eram a casa de Corregéo, a casa de Detencdo e a Colonia Correcional de
Dois Rios. O patronato foi criado sessenta anos apds o conselheiro Moreira té-lo indicado
como uma das providéncias urgentes e necessarias a integracdo do ex preso a sociedade. O
mesmo ndo funcionava no complexo, mas, foi um avanco em ressocializacdo que pudemos
verificar naqueles anos.

O patronato seria exercido por uma comissdo composta dos diretores dos
estabelecimentos, do procurador criminal da sec¢édo federal e, do procurador geral do Distrito
Federal, sob a presidéncia do Ministro da Justica e dos Negdcios Interiores. Serviria de
secretario o oficial de gabinete do ministro, por este designado.

A comissdao teria reunides no Ministério da Justica e dos Negocios Interiores,
ordinariamente uma vez por més e extraordinariamente mediante convocacao do presidente.
As suas deliberacBes seriam tomadas por maioria de votos, tendo o presidente o voto de
desempate e excepcionalmente o direito de veto. As deliberagcdes seriam lavradas em livro
proprio.

Dentre as suas miss@es estava a de organizar anualmente a estatistica dos liberados, com
suas matriculas no patronato, e ocupacao que estavam exercendo, posto que desde a entrada
na prisdo a comissao do patronato acompanharia através dos relatorios do diretor a atestacéo
de sua conduta. Se o preso tivesse filhos no abandono seriam recolhidos provisoriamente na
Escola dos Menores Abandonados e posteriormente na Escola Premonitéria Quinze de
Novembro.

Cabia a comissdo providenciar com antecedéncia uma ocupagédo honesta para o liberado
definitivo, e para tanto todas as pessoas que contratassem com 0 governo seriam obrigadas a
reservarem lugares para os liberados definitivos. Se os mesmo nédo obtivessem trabalho seriam
encaminhados a Col6nia de Trabalhadores Livres que seria fundada em dos sublrbios da
capital, seguindo o regulamento da Col6nia de Dois Rios, e 0s que tivessem familia poderiam
pernoitar e passar os finais de semana com as mesmas. Os trabalhadores que nédo tivessem
antecedentes criminais também poderiam a pedido trabalharem na col6nia para trabalhadores
livres. As mulheres liberadas seriam admitidas em casas ou em estabelecimentos particulares
adequados, com o acompanhamento da comissdo. (DECRETO 8233 de 22 de setembro de
1910)
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Anos depois a comissdo recebeu o nome de Conselho Penitenciario do Distrito Federal
e alteracBes no quadro de seus integrantes, que incluiu além do procurador da republica, um
promotor publico e cinco pessoas indicadas pelo presidente da republica. E teria a seu cargo a
missdo de acompanhar o cumprimento da pena, fiscalizar os estabelecimentos prisionais e
avaliar individualmente a concesséo do livramento condicional, que respeitaria as seguintes
regras: cumprimento de mais da metade da pena, se superior a quatro anos; ter tido o
condenado, durante a prisdo bom procedimento, indicativo de regeneracédo; ter cumprido uma
quarta parte da pena em penitenciaria agricola ou em servicos externos de utilidade puablica,
em caso de ndo ter-lhe sido possivel aquela mudanga de local ele sairia com dois tercos da
pena. (DECRETO 16665 de 06 de maio de 1924).

Segundo Carrara (2010) em alguns paises as pessoas que cometeram crimes e eram
tidas como irresponsaveis por causa de algum tipo de doenca ou perturbacdo mental eram
envidas para setores especiais de hospitais psiquiatricos. Em outros eram enviadas para
prisdes especiais para alienados, como na Inglaterra.

No Brasil o Codigo Penal de 1890 dizia que os “criminosos loucos” eram penalmente
irresponsaveis e deviam ser entregues as suas familias ou internados em hospitais publicos, se
fosse necessario para a seguranca dos cidaddaos. Cabendo ao juiz arbitrar em cada caso. Em
1903 uma lei especial foi criada para a organizacdo da assisténcia médico legal aos alienados
no Distrito Federal, que serviria de modelo aos outros estados da Unido. No Hospital
Nacional de Alienados no Rio de Janeiro foi criada entdo a “Se¢do Lombroso” em 1903, em
homenagem ao psiquiatra e antropologo italiano Cesare Lombroso, que em finais do século
XIX desenvolveu estudos e uma teoria defendendo que algumas pessoas nasciam com uma
tendéncia para o mal, a quem chamava de criminosos natos.

Em casos de violéncia ou atentado ao pudor praticados por alienados o ministério
ofereceria denuncia para a acdo penal, era proibido manté-los em cadeias publicas ou entre
criminosos, e onde ndo houvesse hospicio ele seria alojado em casa especial até que pudesse
ser transportado para local adequado. Nos estados que ndo possuissem manicémios criminais
eles ficariam alojados nos pavilhdes especiais dos asilos publicos. (DECRETO 1132 de 22 de
dezembro de 1903, artigos 9 ao 11). Os sinais caracteristicos dessas pessoas eram a base do
trabalho antropomeétrico que foi implantado na casa de detencdo, no mesmo periodo. Ja que
atraveés deste modelo tentava-se também explicar a reincidéncia dos presos. O mesmo embora
tivesse bases cientificas no empirismo positivista, também era cdmodo para o Estado e para a

sociedade capitalista ndo criticar o modelo de prisdes modernas que haviam criado em que
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poucos ao sairem eram reintegrados socialmente, e ndo se mantinham submissos aos salarios

e regras do capitalismo. Com relagédo aos alienados:

A burguesia ndo se importa com os loucos; mas os procedimentos de exclusdo dos
loucos puseram em evidéncia e produziram, a partir do século XX, novamente
devido a determinadas transformagfes, um lucro politico, eventualmente alguma
utilidade econdmica que consolidaram o sistema e fizeram-no fazer funcionar em
conjunto. (FOUCAULT, 2005, 186)

A secdo antropométrica e o tratamento especial para os delinquentes com problemas
psiquiatricos foram as inovagles técnico-cientificas implantadas até a década de 1920 no
Distrito Federal, posto que o foco na questdo criminal fosse a repressao e a segregacdo rapida
dos contraventores e delinquentes em depositos.

A nova instituicdo foi a quarta do Complexo Penitenciario da Rua Frei Caneca,
recebeu 0 nome de Manicémio Judiciario e foi inaugurado em 1921, recebendo os pacientes
da “Sec¢ao Lombroso” e seu chefe como Diretor, o psiquiatra Heitor Carrilho. Este foi seu
principal perito por muitos anos, para examinar os pronunciados e sentenciados a pedido dos
juizes e delegados. O objetivo do Manicémio Judicério era dar assisténcia aos alienados do
Distrito Federal, em especial aos condenados recolhidos nas prisbes que apresentassem
sintomas de loucura; dos acusados que pela mesma razao deviam ser submetidos a observacao
especial e ao tratamento e dos delinquentes isentos de responsabilidade por afeccdo mental
(CODIGO PENAL de 1890, artigo 29), quando o juiz julgasse necessario para a seguranca
publica.

Cada internado teria uma ficha e um prontuario psiquiatrico, e ali ficaria até cessar o
delirio e a agressividade, para apds o exame de outros dois alienistas e, de acordo com o
diretor ser informada a autoridade que o mandou para o manicémio a fim de transferi-lo. O
servico econdbmico do Manicomio Judiciario seria provido pela casa de correcdo, até que
fossem construidos novos pavilhdes. A instituicdo divisava com as muralhas do complexo, do

lado esquerdo, e a figura 17 mostra como era no principio de seu funcionamento.
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Figura 17 — Planta de 1924, das fachadas e das divisdes internas com o titulo: Casa de Correcéo —
Pavilhdo de Administracdo do Manicdémio Judiciario. (BRRJ ANRIO 4T 0 MAP, 0244)
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V — O olhar inverso

Para que possa atingir seus
multiplos objetivos, deve a Casa de
Detencdo obedecer ao tipo de
pavilhdes isolados, cada qual
destinado a uma classe de reclusos.
(Projeto de 1933 para o Cddigo
Penitenciario da Republica, artigo
265)

Analisando a importancia de Bentham no século XVIII e XIX, Foucault (2005)
enfatizou que: “Bentham descobriu uma arquitetura de poder para resolver os problemas de
vigilancia." (p, 211). E o autor do pandptico recebeu o titulo de cidaddo francés em 1791,
porque os franceses acreditavam no século XVIII que as pessoas iriam tornar-se virtuosas
pelo simples fato de serem olhadas.

Os franceses que fizeram a revolucdo escreveram textos sobre uma nova justica,
diferente da justica absolutista, nesta justica a instancia de julgamento seria a opinido, o
problema ndo era fazer com que as pessoas fossem punidas, era que ndo pudessem agir mal,
acreditavam na mudanga a partir do olhar do outro, “de tanto que se sentiriam mergulhadas,
imersas em um campo de visibilidade total em que a opinido dos outros, o olhar dos outros, o
discurso dos outros os impediria de fazer o mal ou o nocivo”. (FOUCAULT, 2005, pp.
215/216)

Na verdade a arquitetura no final do século XVIII comecou a se especializar ao se
articular com os problemas da populacdo, da satde e do urbanismo, e os médicos iniciaram
esse papel, conforme analisamos anteriormente.

A pirdmide hierarquica nas oficinas e no exército foi necessaria para que a partir dai
ocorressem divisdes de tarefas, em uma articulagdo complexa, a importancia que Bentham
dava ao trabalho era no sentido das técnicas de poder ter sido criada para responder as
exigéncias da producdo. “O poder torna-se uma maquina de que ninguém € titular”
(FOUCAULT, 2005, p. 219). J4 que a maqguina panoptica circunscreveria todo mundo, o0
inspetor principal da torre central vigiaria tanto os prisioneiros quanto seus subordinados, que
eram responsaveis pelo enquadramento dos presos. Por isso ele era um aparelho de
desconfianga total.

Mas, o poder ndo é macico e homogéneo de um individuo sobre os outros, de um
grupo sobre os outros, de uma classe sobre as outras, o poder circula, s funciona em cadeia,
analisado em suas ramificacbes menores, nas instituicdes que o operacionalizam, como nas

oficinas, nas prisdes, e nas escolas, conforme observou Foucault (2005) ele funciona e se
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exerce em rede, e nas redes destas malhas os individuos ndo séo inertes, sdo centros de
transmisséo.

Os franceses do século XVIII avaliaram mal o grau de resisténcia dos individuos que
deveriam ser reintegrados na sociedade. Bentham assinalou que seu sistema éptico permitiria
resolver bem facilmente o poder, mas, segundo Foucault os procedimentos de poder sdo bem
mais numerosos, diversos e ricos. Porque o sistema de visibilidade ndo comanda toda a
tecnologia do poder desde o século XI1X. Foucault (2005) finalizando sua exposic¢do sobre a
funcdo do olhar pandptico no poder esclareceu que seria preciso analisar o conjunto das
resisténcias ao panoptismo em termos de taticas e de estratégias, vendo que cada ofensiva
serviria de ponto a uma contra-ofensiva. A luta nas relagdes de poder é muito vaga, ela se
torna operatoria, se for estabelecida concretamente, em relacdo a cada caso, quem estd em
luta, a respeito de que, como se desenrola a luta, em que lugar, com quais instrumentos e
segundo qual racionalidade.

Temos analisado até agora neste trabalho diversos momentos em que foram travadas
lutas, no campo da idéias/discursos em que uns prevaleceram sobre os outros, inclusive na
formulacdo de regulamentos que deveriam ser aplicados como forma de dominacdo dos
individuos reclusos. Observamos agdes/operacionais do povo e as respostas da repressdo
policial, quando da sua expulsdo do centro da cidade, para 0 moderno urbanismo. Vimos,
além disso, as resisténcias e, uma delas pode ter sido dos proprios operarios/ presos, escravos
e africanos livres em construirem a prisdo pandptica da planta, ja que tiveram capacidade de
construirem a enfermaria em formato arredondado, como deveria ser a torre central que Ihes
vigiaria. E as proprias infraces disciplinares que formaram as resisténcias ao dominio que
Ihes foi impostos nas prisdes, e que permanecem hoje.

Vamos prosseguir nesta linha de abordagem, que é o fio condutor deste trabalho que
analisa as malhas e redes das relagGes de poder. Enfocaremos agora as lutas, os discursos e as

alteracdes arquitetdnicas que estabeleceram o olhar inverso nas prisdes do Rio de Janeiro.

V.1 - A crise politica da década de 1920 e as paralisa¢fes na modernizacdo do carcere

Segundo Marilene Antunes Sant’ Anna (2002) na dissertagdo De um lado punir: do
outro reformar, a Casa de Correcdo da Corte do Rio de Janeiro sofreu grande influéncia
regulamentar do regime de Alburn, com trabalho nas oficinas durante o dia; convivio entre 0s
presos nas refeicdes, banhos, cultos religiosos e enfermarias; e reclusdo nas celas durante a

noite. Entretanto, como acontecera nos EUA, o siléncio absoluto jamais foi alcancado.
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Segundo Fernando Salla (1999) na obra As Prisbes em Sdo Paulo. 1822 —1940, o
regulamento da Casa de Correcdo de Sdo Paulo foi influenciado pelo regime de Alburn a
partir de 1851, falhando igualmente na questdo do siléncio.

Nos dois trabalhos os autores afirmaram que era impossivel evitar a comunicacdo
entre os presos por palavras ou gestos. O que gerou a argumentagdo aqui no Brasil, como
acontecia no exterior, de que o sistema completamente silencioso de Filadélfia seria o ideal,
para a recuperacdo daquele que quebrara as regras sociais. Marilene Sant’ Anna (2002)
analisou que o dilema sobre as fungdes das prisdes, recuperar ou punir, que perturbava os
europeus e americanos no inicio do século X1X, também foi problematico para os brasileiros.

A questdo do siléncio absoluto dos presos na Casa de Correcdo do Rio de Janeiro foi
muito prejudicada pelas diversas ocupacoes fisicas feitas ao lado da casa de correcdo, dentro
do mesmo terreno, e pela abundancia de diferentes prisioneiros convivendo com o0s que
deveriam receber a pena de corregéo e trabalho, entdo, desde a sua ocupacgéo fracassou.

Mas, essa questdo é mais profunda, porque mesmo nos EUA onde as penitenciarias
foram criadas a permanéncia das pessoas sem comunicacdo com as outras foi impossivel. O
filésofo Nietzsche (2008) atribuiu aos cristdos essa idéia de penitenciar a alma, através do
siléncio, e é farto nosso conhecimento sobre o isolamento procurado e desejado pelos
eremitas e no siléncio, de monges que mesmo em seus monastérios, na companhia e na
convivéncia em comum com seus pares desejavam e mantinham esse siléncio. O siléncio, o
isolamento e o jejum dos protestantes norte americanos eram desejados, porque criam que
através desses sacrificios teriam maior comunhdo com Deus e purgariam os seus pecados. O
que os idealizadores das penitenciarias fizeram transferindo do campo religioso e cultural os
preceitos de suas relacdes de fé foi transformar as prisdes em local de martirio para seres que
viviam em sociedade, em grupos. Por isso, o regime completamente silencioso e de
isolamento da Penitenciaria de Filadélfia levou tantos prisioneiros a loucura e ao suicidio,
porqgue lhes foi obrigado, eles ndo o desejavam.

Quanto ao regime da Penitenciaria de Alburn o préprio Tocqueville verificou que era
impossivel, segundo seu diretor, manter a disciplina sem o chicote, e o principal elemento da
disciplina era o siléncio durante o trabalho e os momentos de atividades em comum. A
necessidade de comunicacdo dos homens entre si é inerente a sua vida em sociedade, e em
relacdo ao siléncio exigido nos primeiros anos da casa de correcdo a principal forma de
resisténcia foi a criacdo e a perpetuacdo da linguagem por gestos / sinais, que até hoje €
amplamente utilizada e reconhecida pelos presos do Rio de Janeiro, a maioria deles

indecifraveis aos outros grupos que com eles convivem nos carceres. E que ultrapassaram os
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altos muros, ja& que os que de la sairam trouxeram o aprendizado. Com o tempo criaram
também palavras especificas, para se comunicarem em segredo, estas com o tempo foram
sendo assimiladas pelos guardas. Os guardas também criaram expressdes para garantirem seus
segredos, e 0s presos, com o tempo, também, assimilaram as expressdes destes. E muitas
destas palavras hoje estdo por ai em nossa sociedade, como a expressdo “formar ca6”. Entéo,
a questdo da formacdo de uma cultura especifica do carcere que penetrou posteriormente na
sociedade foi consequéncia, primeiro da necessidade de comunicacdo entre seres sociaveis, e
segundo da necessidade desses homens manterem em segredo seus conhecimentos nas lutas
diérias que os dois grupos travam intramuros.

Em seu trabalho Fernando Salla (1999) destacou outro aspecto relevante que mereceu
nossa observacdo, segundo ao autor na penitenciaria de Sdo Paulo, aparecia como algo

enigmatico. Por baixo da modernidade penal:

da década de 1920 se esconde de fato um passado que ndo chegou a ser superado ou
rompido. As raizes do velho encarceramento, em que muito lembravam ainda as
velhas enxovias, haviam deixado marcas tdo profundas, que ainda resistiam. Ao lado
das novas técnicas cientificas de tratamento, que buscavam um conhecimento
detalhado da alma e da personalidade do criminoso, persistia o isolamento celular, as
arbitrariedades na distribuicdo de punigdes internas, as graves restricdes de direitos
ndo sem motivos, a rebeldia individual e os movimentos coletivos de enfrentamento
das autoridades penitenciarias ndo foram ausentes do cotidiano daquele
estabelecimento prisional. (SALLA, 1999, p. 19)

Analisamos essas questdes sobre trés aspectos. O primeiro de que a permanéncia de
praticas antigas, medievais, reiteradas nas Ordenacdes Manuelinas de 1521, que foram
extirpadas das prisdes modernas, defendidas por Bentham e Beccaria, foram atualizadas e
mantidas no regulamento da casa de detencdo entrelacadas as praticas modernas da
identificacdo, da avaliacdo psiquiatrica dos detentos, e da assisténcia juridica gratuita, apos o
Cadigo Penal de 1890, conforme demonstramos anteriormente.

O segundo de que as regras foram criadas pelo proprio Estado, que por outro lado
também, inseriu idéias no codigo penal que s6 foram regulamentadas trinta anos depois, como
foi o caso do livramento condicional, ou até pior, a transferéncia de presos para prisoes
agricolas para cumprir a parte final da pena, que também ndo foi executado. Se o Estado
propiciou a permanéncia de regras antigas e deixou de atender outras que ele mesmo regulou
que propiciariam maiores beneficios aos encarcerados, o clima na prisdo ndo poderia ser
diferente. Dois decretos presidenciais, um de 1922 e outro de 1924, reiteraram esse aspecto.

Em 1922 o presidente Epitacio Pessoa decretou a criagdo da Inspetoria Geral das
Prisdes Federais com o objetivo de rever e reformar os regulamentos das casas de correcao,

detencéo, colbnias e escolas correcionais ou preventivas; rever a situacao dos presos e detidos
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no Distrito Federal e nos Estados, de forma a tornar efetivo o livramento condicional, e 0
regime penitenciério legal, e modificar o que fosse necessario para regenerar oS criminosos, e
também criar penitenciarias agricolas, a suspensdo da condenacdo (sursis), e o encurtamento
da pena, pelo bom procedimento (lei americana do good time). A realizacdo desses servicos
visava também fornecer informacgdes aos juizes federais, estaduais e locais de modo a
habilita-los sobre os reincidentes foragidos de um para outros pontos do territério nacional. O
processo de investigacdo criminal no Distrito Federal também deveria ser remodelado.
(DECRETO 4577 de 05 de setembro de 1922). Aquelas responsabilidades a partir de 1924
passariam a ser do Conselho Penitenciario (DECRETO 16665 de 06 de maio de 1924).

O terceiro aspecto tem relagdo com a repressao policial aos movimentos sociais dos
trabalhadores. Pois, junto com as intencdes de investir na modernidade penal o Estado
investiu muito na repressdo e na construcdo de depdsitos de presos, porque o interesse
principal era afastar da sociedade os elementos tidos como perigosos, enviando-os até para as
ilhas e para as prisdes depositos como ocorreu no Rio de Janeiro, conforme analisamos no
capitulo anterior.

Diferentes paises europeus viveram crises econdmicas no processo de modernizagdo
da producdo, em que a meta era a industrializacdo, muitas pessoas ficaram desempregadas, a
maioria, de camponeses e operarios, 0S movimentos sociais na Europa de enfrentamento da
exploracdo operaria pelos patrdes eram constantes desde os finais do século XVIII,
(PERROT, 2001).

Enquanto isso no Brasil desde o século XIX os latifundiarios comegaram a incentivar
a vinda de imigrantes para a lavoura, principalmente de café. Entraram no pais mais de um
milhdo de italianos na virada do século, sem contar espanhdis, portugueses dentre outros. A
maioria foi trabalhar nas fazendas de café, mas, em pouco tempo ja estavam nos nucleos
urbanos, laborando nos mais diferentes ramos da industria, comércio e servigcos que
proliferavam. Segundo o lider operario Everardo Dias (1977) na obra Historia das Lutas
Sociais no Brasil, em nosso pais a situacdo ndo era diferente da Europa, os trabalhadores
moravam em miseraveis bairros operarios, porque tinham baixos salarios, jornada de trabalho
estafante, falta de garantia de leis trabalhistas, como férias, aposentadoria por invalidez ou o
descanso semanal. A exploracédo do trabalho infantil, que levava muitas criangas a mutilacéo e
a exploracgéo do trabalho de mulheres eram constantes, porque os salarios eram mais baixos.

Muitos homens, que vieram da Europa, ja& conheciam 0s movimentos grevistas, as
idéias anarquistas e socialistas e participaram do movimento sindical, que combatera 0s

proprietarios capitalistas. Carlo Romani (2002) na obra Oreste Ristori — Uma Aventura
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Anarquista, contou a historia de um dos anarquistas que veio para o Brasil espalhar as idéias
revolucionérias entre os trabalhadores brasileiros. Ele j& havia sido preso na Italia por causa
dos panfletos que distribuia incentivando os trabalhadores as greves e falando da exploracao
que os patrdes exerciam sobre eles. Desembarcou em Santos em 1904, do litoral paulista
seguiu para os bairros da Mooca, Bras e Belém encontrando muitos imigrantes, que
trabalhavam as vezes por 16 horas seguidas. Encontrou adeptos e outros anarquistas, que
escreveram e fizeram panfletos e jornais, que postulavam que trabalhar para um patréo,
obedecer ao governo ou se confessar a um padre, era tudo igual e teria fim quando os
anarquistas conquistassem a liberdade. Faziam também pecgas de teatro nos bairros de
imigrantes, que denotavam o patrdo vildo e o empregado bom, quando as pecas falavam da
Igreja a mostrava defendendo os capitalistas.

Em 1905 foi criada a Federacdo Operaria de Sdo Paulo, que reunia as associa¢es dos
trabalhadores da cidade, em abril do ano seguinte 0 Rio de Janeiro recebeu o 1° Congresso
Brasileiro Operério, esse encontro foi pontuado como o inicio do sindicalismo no Brasil, sua
posicao era contraria ao trabalho infantil e favoravel a jornada de trabalho de 8 horas. Em 1°
de maio de 1907 foi deflagrada a primeira greve geral da histdria do Brasil, exigindo reducéo
da jornada de trabalho. Da metalurgia a greve atingiu outros setores. A policia invadiu a sede
da federacéo, prendeu grevistas, expulsou do Brasil 130 trabalhadores estrangeiros, gragas a
uma lei recém aprovada, a Lei Adolpho Gordo que previa extradicdo de operarios estrangeiros
envolvidos com tumultos. A greve durou até meados de junho e muitas empresas adotaram as
8 horas exigidas pelos trabalhadores.

Por causa da crise gerada no comércio exterior desencadeada com a Primeira Guerra
Mundial, nova greve foi iniciada em S&o Paulo, e paralisou 45 mil trabalhadores urbanos e
atingiu o Rio de Janeiro e o Parana. Os patrdes cederam ao aumento de salarios, e se
comprometeram a estudar as outras reivindicagdes, mas, nas greves no Rio de Janeiro em
1918 e 1919 voltaram com o aparato militar contra os operarios, com os militares revistando
todos os passageiros dos bondes e os operarios, que encontravam pelas ruas.

Entéo, a repressdo nas ruas e o enfrentamento ao aparato policial que marcaram as
primeiras décadas do século XX refletiram diretamente na prisdo, que também é uma forma
de controle social, pois, € o local de exclusdo dos elementos que os responsaveis pelo poder
na sociedade julgam que s&o danosos ao corpo social.

A demora em realizar as mudancgas necessarias ao Codigo Penal de 1890 pode ser
atribuida a crise politica e social que o periodo da Republica Velha vivenciou até finais da

década de 1920. E 0 Movimento Tenentista também teve um peso neste processo. Iniciado no
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Forte de Copacabana, debelada por Epitacio Pessoa voltou com toda forca em 1924, no
Estado de S&o Paulo.

A partir de 1924 o presidente Artur Bernardes governou sob estado de sitio,
restringindo a liberdade de imprensa, e os direitos individuais e desmontando a maquina
administrativa dos governadores que Ihe faziam oposi¢do. Os contrérios a ele exigiam sua
rendncia e a eleicdo de uma Assembléia Constituinte e o voto secreto.

O movimento atendia aos anseios das classes médias em processo de formacgdo nos
centros urbanos, principalmente do Rio de Janeiro e S&o Paulo, que mais cresciam, mas, ndo
tinham ainda a forga do operariado organizado. Porém, setenta por cento da populacéo ainda
vivia em areas rurais. Os tenentes combatiam o voto de cabresto dos currais eleitorais,
formados pelos detentores do poder local nas areas rurais. O governador do Estado de S&o
Paulo fugiu e o presidente reuniu forcas militares que levaram os insurgentes a fugirem para o
Rio Grande do Sul onde encontraram o grupo Luiz Carlos Prestes e formaram a Coluna
Prestes. Entre 1925 e 1927 com mil e quinhentos homens armados a Coluna Prestes percorreu
o interior do Brasil, incentivando a populacdo a se insurgir contra os coronéis das oligarquias
locais. (SKIDMORE, 1988)

A repressdo do governo de Artur Bernardes, diminuiu a influéncia das ideias
anarquistas no seio do movimento grevista. Ele criou campos de concentracéo e centros de
torturas, nos quais morreram inimeros anarquistas e comunistas do recém criado PCB. Um
deles no Oiapoque, que tinha por nucleo Clevelandia, no qual morreram 52% dos 946
prisioneiros embarcados no navio-prisdio Campos, que tinha por destino o desterrro na
localidade. As causas das mortes foram por: disenteria bacilar, 306; impaludismo, 130;
tuberculose, 3; diversas moléstias, 52. Daqueles 262 teriam evadido, 171 receberam a
liberdade. As prisbes politicas de Artur Bernardes, segundo o autor, eram hibridas
amontoando no mesmo espago pobres, operarios, imigrantes, vadios, gatunos, marinheiros e
soldados rebeldes (SAMIS, 2002)

Washington Luiz que o sucedeu em 1926 encontrou a economia em retragdo, com o
Brasil com dividas internas e externas, devido & crise econdmica mundial. Entretanto
conseguiu finalmente debelar a Coluna Prestes, em 1927, mas ndo os anistiou, e eles se
refugiaram na Bolivia.

A crise da Bolsa de Nova lorque atingiu escalas mundiais e com velocidade a
economia exportadora brasileira que tinha no café seu carro chefe, e o presidente
representante de S&o Paulo n&o apoiou os cafeicultores, deixando o cadmbio e os pregos do

produto cair no mercado externo, o que levou o pais a perdas de divisas e a faléncia de muitos
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monocultores. Os militares de altas patentes no exército também estavam descontentes porque
na década de 20 haviam sido convocados a sufocar diversas crises envolvendo os governos
estaduais e federais. Mesmo assim, Washington Luiz indicou seu sucessor Julio Prestes,
também representante de S&o Paulo, entretanto, o Rio Grande do Sul, Minas Gerais e a
Paraiba criaram a Alianca Liberal que tinha por candidatos Getulio Vargas e Jodo Pessoa, que
perderam a elei¢do, mas, descontentes afirmavam que havia ocorrido fraudes eleitorais.

Para culminar, Jodo Pessoa foi morto na Paraiba, por um opositor politico, que tinha
apoiado Washington Luiz e a desavenca politica virou um movimento armado. O exeército
tentou dissuadir o presidente a renunciar, mas, este ndo aceitou e somente o Cardeal Leme 0
convenceu. A nacdo ficou entdo, sob a gestdo proviséria de uma junta militar liderada pelo
General Tasso Fragoso, que passou a presidéncia a Getulio Vargas, em 1930 (SKIDMORE,
1988)

Com a chegada ao poder na Revolucdo de 1930, Getulio Vargas taticamente atraiu
para si 0s operarios com a absorve¢do dos sindicatos como 0Orgdo oficiais, e
consequentemente ndo poderiam fazer greves e nem se opor ao governo. Enquanto a policia
cacava os militantes que podiam ameacar a ordem. (ROMANI, 2002). Em 1936 Ristori foi
preso e enviado de volta a Italia, onde, descoberto sete anos depois foi fuzilado pelos
fascistas. Em 1937, com a ditadura do Estado Novo, foi criado também o Departamento de
Imprensa e Propaganda, que, escolhia 0 que os teatros podiam exibir. E as montagens

anarquistas foram extirpadas.

V.2 — O projeto para o cédigo penitenciario

Finda a conturbacdo da ultima década da Republica Velha, na década de 1930 foram
retomadas as idéias sobre as altera¢fes no sistema penitenciério do pais, buscando as préaticas
mais afinadas com o crescente processo de urbanizacdo e populacional de diversas cidades
que antes eram extensdes da vida rural, como pontos de comercializacdo dos produtos
agricolas; e que com a expansdo da industrializacdo passaram a manter casas comerciais e de
servicos diversificados. Por conseguinte o esquadrinhamento do corpo social pela policia nas
capitais dos Estados e do pais foi estendido também para as novas cidades que cresciam.

Vargas assumiu o poder com o apoio de dois grandes estados o Rio Grande do Sul e
Minas Gerais, mas, ndo de Sdo Paulo, que desejava Jalio Prestes como sucessor de
Washington Luiz; as forgas armadas também Ihe apoiaram, mas, todos dos grupos politicos

dominantes desejavam uma nova elei¢do, pois, Vargas encaminhara interventores para 0s
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estados, que os apoiavam, alguns deles ex tenentes como Jodo Alberto em S&o Paulo e o
Juarez Tavora, no Nordeste (SKIDMORE, 1988).

Ao inves de convocar uma nova eleicdo ele se outorgou também o exercicio do poder
legislativo, abolindo as assembléias estaduais e cAmaras, até que houvesse nova eleicdo para o
Congresso Nacional. Ao mesmo tempo em que gerou insatisfacdo com os chefes politicos
estaduais, Vargas investiu nas classes de trabalhadores, criando o Ministério do Trabalho,
Industria e Comercio, posto ocupado por Lindolfo Collor e a questdo social passaria a ser
resolvida mediante concessdes da nova elite politica, e ndo como caso de policia.

A presenca de um estranho comandando o Estado mais rico do pais, que conquistara
grande autonomia administrativa nas primeiras décadas da Republica, levou a uma
conspiracdo liderada pelos constitucionalistas liberais, que desejavam as elei¢cdes. O Partido
Democratico rompeu com o governo provisorio, organizando a Frente Unica Paulista, os civis
unidos aos militares descontentes, que haviam sido preteridos pelo governo em beneficio dos
ex tenentes. Vargas, entre fevereiro e maio de 1932 decretou o Codigo Eleitoral e marcou
novas elei¢bes; trocou também o interventor de Sdo Paulo, o interventor civil e paulista foi
Pedro Toledo. Mesmo assim, em 09 de julho de 1932 comecou a revolta armada, chamada
Revolta Constitucionalista em Sdo Paulo. Que depois de alguns meses foi encerrada com a
rendi¢do do estado rebelado.

As elei¢bes aconteceram e o0s sindicatos profissionais elegeram quarenta deputados, e
outros deputados foram eleitos pelo voto direto, inclusive alguns ex-tenentes que
transformaram a Assembléia Constituinte na primeira Camara dos Deputados, e que
escreveram a Constituinte de 1934, que segundo Skidmore (1988) era um produto hibrido.
Como documento juridico concretizava o liberalismo politico, com as garantias de elei¢des
livres e a criacdo do Tribunal Eleitoral, que fiscalizaria as proximas elei¢Ges, e dispositivos
para as garantias de judiciario imparcial; mas, como instrumento econdmico o Governo
Federal atraiu para si o dirigismo econdmico, com a fixagdo do salario minimo e a
Previdéncia Social, que recolhia dos salarios dos trabalhadores recursos que lhes
beneficiariam em caso de acidentes, doengas ou aposentadoria, que era uma das principais
reivindicacgdes dos trabalhadores.

Em julho de 1934 Vargas foi eleito presidente e os Estados também elegeram seus
governadores, para governarem até 1938. E foi durante esse periodo, que as questfes de
reforma das prisfes a nivel nacional voltaram a tona. O que o decreto de 1922 apontou além
da questdo de atraso ou ndo cumprimento do Cdédigo Penal de 1890, foi a falta de

uniformizacdo de procedimentos das prisbes em todo o Territorio Nacional. E coube ao
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promotor Candido Mendes de Almeida Filho e ao professor Jose Gabriel de Lemos Britto a
avaliacdo das unidades prisionais que existiam em territdrio nacional na época, com suas
praticas, para proporem uniformizacdo que originaram o projeto apresentado na década de
1930.

Outra mudanca foi no investimento do Legislativo na construcdo de um Cddigo
Penitenciario da Republica, na realidade a primeira tentativa para a regulamentacdo de uma
lei de execucdo penal que atendesse a toda a nacdo. O projeto de lei foi realizado por Candido
Mendes de Almeida Filho, advogado, jurista, promotor publico e na ocasido Presidente do
Conselho Penitencidrio do Distrito Federal; José Gabriel de Lemos Britto, advogado e
professor de direito que visitara a servico do governo as prisdes nos estados e territorios
brasileiros e escrevera uma obra em trés volumes que tinha por titulo: Os sistemas
penitenciarios no Brasil, publicados a partir de 1925, fazendo criticas as prisdes existentes e
sugerindo alteragOes. E o terceiro autor do projeto foi Heitor Pereira Carrilho, na ocasido
diretor do Manicémio Judiciério do Distrito Federal.

O projeto finalizado em 1933, mas apresentado pelo Legislativo em 1935, definia que
a execucdo da sentenca ocorreria sob a direcdo dos conselhos penitenciarios, com 0s
conselhos de outros estados e do territdrio do Acre subordinados ao conselho do Distrito
Federal.

Destacamos que caso 0 detento ainda apresentasse temeridade ao final da sentenca, a
critério do conselho penitenciario poderia permanecer preso.

Os orgdos superiores de execucao penitencidria seriam 0s juizes e tribunais; 0s
conselhos penitenciarios e a inspetoria geral penitenciaria. A concessdo e revogacdo da pena,
o livramento condicional, a expedicdo do alvara do condenado, a sentenca de extingdo ou de
reabilitacdo seriam de competéncia dos tribunais, por solicitagdo do conselho penitenciario.
Competindo também ao conselho as providéncias relativas a internacdo inicial dos
condenados nos estabelecimentos penais, as transferéncias e o progressivo encurtamento da
pena também lhe competiam.

Anexos aos estabelecimentos penais funcionariam institutos de antropologia
penitenciaria com objetivos de observar o0s detentos dentro das técnicas fisicas,
antropoldgicas, médicas, e seus métodos auxiliares. As investigagdes deveriam fornecer dados
sobre a predisposicéo individual na génese do delito, e o estudo genealdgico dos reincidentes;
a formacéo anormal da personalidade e sua projecéo social; com o objetivo de individualizar
o trabalho dos sentenciados, de acordo como suas aptidfes, esclarecer o prognostico da

regeneracao e positiva-la, ou de transferi-los para sec¢Ges psiquiatricas das prisoes.
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Todos os funcionarios contratados deveriam realizar previamente provas para o nivel
superior, médio e subalterno, ou apresentar diploma dos cursos para o ingresso no Instituto de
Preparacdo Penitenciaria, que teria por objetivo preparar os funcionarios para a regeneracao e
readaptacdo social do sentenciado. Seriam também entrevistados para a verificacdo de
coeréncia entre os trabalhos realizados anteriormente e o trabalho a que se candidatavam. Os
funcionérios dos niveis superiores seriam os diretores, vice-diretores ou adjuntos, secretarios,
médicos, cirurgides, farmacéuticos, dentistas, professores e almoxarifes e os inspetores chefes
das prisdes. Os funcionarios médios seriam os vigilantes, guardas, porteiros, enfermeiros, e
mestres de oficinas. Os subalternos seriam todos os outros que ndo se enquadrassem nos dois
primeiros quadros, como serventes, jardineiros, roupeiros etc.

O ensino no curso superior seria através de conferéncias, visitas, assisténcia a reunides
do conselho penitenciario, e provas finais que assegurassem a capacidade de cada candidato.
O curso médio seria feito através de prelecdes, estadgio ndo inferior a um més nas prisoes,
exames de provas parciais e finais de habilitacdo. O curso elementar seria realizado no proprio
estabelecimento prisional.

Os estabelecimentos e instituicdes para execucdo da pena poderiam ser de cinco
categorias, nas capitais dos Estados para lotacdo de mais de 400 reclusos, para lotacdo de 100
a 400 reclusos, para lotacdo de 50 a 100 reclusos e para lotacdo de no méaximo 50 reclusos, e
nas localidades e municipios. E seriam assim distribuidos: 1° para repressao:

a) casa de detencdo — para 0s que estivessem sendo processados, os destinados a
expulsdo ou extradicdo do territério nacional; os condenados a pena de detencdo; o0s
condenados que aguardassem transferéncia para o reformatdrio, penitenciaria ou colénia de
relegacédo (desterro). Para atingir seus objetivos os pavilhdes do estabelecimento deveriam ser
isolados uns dos outros, de acordo com as classes dos reclusos.

b) colbnias de defesa social - para delinquentes com idades entre 18 e 21 anos,
condenados por vadiagem ou mendicidade, que ficariam em ilhas ou em regides cultivaveis
fora do perimetro urbano, ndo poderiam receber individuos epiléticos ou com anormalidade
fisico ou psicoldgica de qualquer natureza.

c) reformatorios para homens — seriam estabelecimentos para a execucdo da priséo
simples ou rigorosa, com regime correcional educativo e teria por objetivo a regeneracdo dos
delinguientes pela instrugéo, pela educacéo e pelo trabalho. Deveriam ser construidos com
pavilhdes isolados, que seriam reproduzidos de acordo com o desenvolvimento da populacédo

e da criminalidade, e ndo como unidades arquitetdnicas das antigas penitenciarias. Cada um
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teria uma secdo celular para cada trabalho em comum, uma para a preparagédo da libertacdo e
uma para os sentenciados perigosos de provada temeridade.

Merece destaque o artigo 283:

Entende-se pela expressdo “regimem correcional educativo” aquele em que
predomine a idéia de readaptacdo social dos delinglientes, repousando no estudo da
personalidade de cada individuo e na aplicacdo de métodos e processo cientificos
gue se ajustem a cada personalidade, no objetivo de corrigir-lhes os vicios e as
inclinacdes anti-sociais pelo tratamento das taras, anomalias ou deformacdes de
ordem moral, determinadas pela ma educacdo, abandono ou miséria econdmica.

(PROJETO de 1933, 1978, p. 58)

Nos artigos seguintes o0 projeto estabelecia como ocorreria a combinagdo harmoniosa
dos trabalhos, com o isolamento celular, com as punigdes disciplinares, prémios e regalias e
as classificagdes por evolucdo dos presos nas tarefas, de forma a que despertassem no
sentenciado “as nobres emulagdes e a constancia no trabalho e no exemplar procedimento”,
artigo 284, para que o recluso pudesse ganhar sua subsisténcia por meio de uma profissédo ao
regressar da prisdo. E esse trabalho ndo poderia exceder 8 horas diérias e seria remunerado de
acordo com as tabelas do trabalho do encarcerado e de acordo com sua classificagéo.

d) reformatorios femininos - o projeto propds um reformatorio federal em lugar salubre,
afastado dos centros urbanos em que as mulheres pudessem ter oficinas de costura, lavanderia
e engomagem, para aprenderem os misteres dos trabalhos domésticos. Além disso, poderiam
exercer a jardinagem, avicultura e, as mais fortes trabalhariam em hortas e outros servigos
rurais, fariam também ginastica e teriam educacdo moral, além de poderem ter proximos de si
seus filhos muito pequenos que nascessem ali ou que acompanhassem as mées; os filhos das
sentenciadas que ndo tivessem outro arrimo deveriam ser encaminhados ao Juizado de
Menores.

O Juizado de Menores havia sido criado em 1923 e, o Codigo de Menores em 1927,
retirando da policia o poder de penalizar os menores infratores e do Juiz de Orfdos o poder de
indicar o destino dos abandonados e 6rfaos. Mas, antes mesmo de sua criagdo, entre 1917 e
1918 os Patronatos Agricolas ja estavam recebendo os menores, que estavam recolhidos na
Colénia Correcional de Dois Rios, por furtos, vadiagem, mendicancia e abandono. Em 1941
com a centralizacdo do Estado Novo foi criado o SAM (Servigo de Assisténcia ao Menor)
para 0os menores moralmente abandonados e delinglentes, como classificava o cddigo de
1927. Ao SAM foram incorporados o Patronato Agricola Artur Bernardes, o Patronato
Agricola Venceslau Braz, a Escola Quinze de Novembro e a Escola Jodo Luiz Alves. O SAM
foi extinto em 1964 dando origem a Funabem (Fundag&o Nacional de Bem Estar do Menor).
(SANTOS, 2009)
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Em 1924 Lemos Britto, apds um estudo sobre as prisGes do pais, elaborou um projeto
de reforma penitencidria aconselhando o Estado a construir uma unidade prisional
exclusivamente feminina que ndo se pautasse pelo modelo das prisbes masculinas, mas
observando a “natureza feminina” que fosse um reformatério especial. Seguindo o mesmo
pensamento o professor e advogado Candido Mendes em 1928, ap6s um minucioso estudo
sobre a populagdo feminina encarcerada no Brasil, prop6s ao Estado a criacdo de uma
penitenciaria agricola so para as mulheres, na qual elas pudessem ser educadas através de
trabalhos compativeis com sua condic¢do feminina — avicultura, sericultura, pequena lavoura e
jardinagem. A construcdo dos presidios femininos se justificava pelo fato de que a
proximidade das mulheres aumentava nos homens sentenciados o martirio da forcada
abstinéncia sexual. (SOARES e ILGENFRITZ, 2002)

A raiz da criacdo da prisdo feminina estava na necessidade de preservacdo da paz e
seguranca interna da prisdo masculina: “a ciéncia penitenciaria tem sustentado sempre que as
prisdes de mulheres devem ser inteiramente separadas das destinadas a homens. E que a
presenca das mulheres exacerba o sentimento genésico dos sentenciados, aumentando-lhes o
martirio da forgada abstinéncia.” (LEMOS BRITO apud SOARES e ILGENFRITZ, 2002, p.
57)

Na casa de detencdo as mulheres ndo eram separadas entre si pelos tipos de delitos, e
iSsO preocupava as autoridades ainda em 1929. Disso podemos depreender que as prisdes
femininas no Brasil decorreram também do preconceito contra as prostitutas e do desejo de
promover uma assepsia ambiental eliminando a possibilidade do contagio vicioso dos
homens. E de livrar do contagio das prostitutas cobertas de vicios e doencas transmissiveis as
mulheres honestas que cometeram crimes por motivo de honra (aborto) ou sobre influéncia
puerperal (infanticidio). O objetivo primeiro de se criar uma unidade penal feminina isolada
das unidades masculinas era exorcizar o demdnio dos desejos sexuais incontidos e reabilitar a
santa que devia habitar o interior de cada mulher “honesta fazendo-a retomar seus distintos
positivos (domésticos), contendo seus instintos negativos” (sexuais) (LEMOS DE BRITO
apud LIMA, 1983, p. 34).

O reformatorio feminino proposto no projeto foi defendido com veeméncia por Lemos
Britto, dispondo de uma arquitetura que daria énfase a negacdo da aparéncia prisional que se
queria obter. Alguns tracos dessa nova arquitetura era a auséncia de grades, de celas de
castigo (as surdas), a baixa altura e aparente leveza do muro que protegia a penitenciéria,

dormitdrios coletivos (ao invés de celas individuais) capela aberta ao publico (LIMA, 1983).
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A penitenciéria seria administrada pelas irmas da Congregacdo de Nossa Senhora do
Bom Pastor d’ Angers, encarregadas pela “reforma” moral das internas. Seguiria o0 modelo dos
conventos religiosos, pois 0 que realmente importava nesse tipo de recuperacdo era fazer da
mulher encarcerada, a mulher do lar com habitos domésticos e religiosos tdo necessarios a
preservacdo dos lares bem formados. Conforme finaliza: “A religido, a disciplina, a
observacdo, a vigilancia incessante e meticulosa, e a reeducagéo, substituiriam com grandes

vantagens, as grades, os muros e os edificios lugubres do passado.” (LIMA, 1983, p. 64).

A figura 18 a seguir apresenta a fotografia de sua inauguracdo em 1942,
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Figura 18 — Inauguragdo da sec¢éo feminina da Penitenciaria Central do Distrito Federal, que mais tarde receberia
0 nome de Instituto Penal Talavera Bruce em Bangu. Foto cedida pela SEAP.

A penitenciaria foi criada, as freiras administraram a instituicdo, conforme previsto
nas defesas do reformatério feminino do projeto de 1933 e, nas obras de Lemos Britto e de
Candido Mendes. Porém, mesmo durante o periodo de 1942-1955 conhecido historicamente
como o periodo das freiras, houve muitas modificacdes inclusive na arquitetura do
estabelecimento como, por exemplo, a transformacdo dos dormitorios coletivos em celas
individuais, a introducdo de 10 surdas (celas para punicdo das presas insubordinadas), em
1953. Neste mesmo ano foi instalada uma creche para os filhos menores de trés anos das
prisioneiras. (LIMA, 1983).

No ano de 1955 a Penitenciaria de Mulheres voltou a ser diretamente administrada

pela direcdo da Penitenciaria Central do Distrito Federal sob a alegagdo de que as “abnegadas
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irmas” ndo dispunham de conhecimentos das questdes penitencidrias e administrativas
necessarias para controlar as 220 mulheres que entdo estavam presas naquele estabelecimento
penal que foi planejada para 60 mulheres e foi ampliado em 1953 para abrigar 120. (SOARES
e ILGENFRITZ, 2002).

Continuemos a anélise dos outros tipos de estabelecimentos:

e) estabelecimentos para menores delinquentes, entre 18 e 21 anos — neles seriam
recolhidos menores delinquentes com pavilhdes especiais com doutrina pedagogica e
disciplinar, seriam mais brandos do que os reformatorios para homens e mais severos do que
as escolas de reforma para menores de 18 anos. Os “retardados ou débeis mentais’ que 14
fossem admitidos ficariam em classes especiais para a instru¢do rudimentar, e trabalhos
profissionais, com a orientacdo do médico. (PROJETO de 1933, 1978, artigos 347 a 357)

f) penitenciarias para delinquentes dificeis ou considerados irreformaveis (casas de
correcdo) — seriam para os condenados reincidentes, considerados de dificil ou impossivel
reforma, cuja temeridade e resisténcia ao trabalho os tornassem prejudiciais ao convivio dos
reclusos nos reformatorios, para eles era necessario um regime mais seguro de vigilancia.
Muralhas, mesmo sendo agricolas situadas em lugares afastados dos centros urbanos, com
acesso restrito, s6 permitido ao conselho penitenciario, as autoridades administrativas e
judiciais, aos sacerdotes com passes do ministro da justica, pelo inspetor geral penitenciario,
pelo secretéario da justica nos estados, ou pelo diretor do proprio estabelecimento. Os passes
para outros visitantes seriam vistos e rubricados pelo diretor antes da entrada dos mesmaos.
Nelas a diaria do trabalho ndo ultrapassaria as nove horas. O siléncio seria absoluto, durante
as refeicGes, preferencialmente nas celas, e também nas oficinas. SO poderia haver
comunicagdo nos passeios, com pequenos grupos de detentos, se locomovendo em formagéo
militar ou perfilada atendendo a voz do guarda. Ndo poderiam receber comestiveis da familia
e amigos. O ensino seria limitado ao elementar, & educacdo, civica e religiosa e fisica desde
qgue ndo colocasse em risco a seguranca. Cada recluso seria observado meticulosamente e
diariamente, com anotac6es em livro especial de todas as observagdes que seriam enviadas ao
conselho penitenciario, para melhor julgar o destino que teriam se melhorassem para
retornarem aos reformatorios ou se piorassem para serem encaminhados as coldnias de
relegacdo. Nas transferéncias para outros estabelecimentos o sentenciado levaria uma copia
das principais pecas de seu prontuario, a excecao dos que ja existissem no arquivo do preso.

Esses estabelecimentos que recuperavam as regras da casa de corre¢do do século XI1X
se aproximam muito hoje em préaticas das unidades prisionais com regime disciplinar

diferenciado, em execuc¢éo na ultima década.
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g) colbnia de relegacdo dos delinquentes perigosos — a colonia de relegagéo (desterro)
seria localizada em uma ilha distante ou em algum ponto do territério que por sua situacao e
isolamento seria adaptavel a finalidade, sua administracdo caberia ao governo federal, e
ficaria sob a guarda da forca federal. Para ali seriam enviados 0s presos que tivessem péssimo
procedimento e indisciplina permanente, transferidos dos reformatdrios ou das penitenciarias.
E também teria entrada restrita, concedida apenas para as autoridades ou a possuidores de
passes, fornecidos pelo ministro da justica. A coldnia teria duas divisdes, uma geral e outra
livre. Na geral seria 0 nucleo da administracdo e na livre o nucleo agricola que receberia os
liberados condicionais ou definitivos que ali desejassem permanecer. A concepgéo
arquitetdnica previa também, como nos casos anteriores, que os pavilhdes fossem construidos
isolados e proximos, na medida da necessidade. Haveria pavilhdes dormitérios, de
administracdo e almoxarifado, refeitorio, classes escolares, enfermaria, farmacia, gabinete
médico cirargico e odontoldgico, dois galpdes para os trabalhos ao ar livre, residéncias para o
diretor e os empregados e postos para a guarda externa da colonia. Seriam admitidos jogos
esportivos, exercicios militares, musica e solenidades, além do trabalho de cultivos dos
campos e criacdes. Os sentenciados seriam distribuidos por categorias de acordo com a
natureza do crime, antecedentes judiciarios, grau de temeridade, procedimento, etc. Em caso
de ser em terra firme a col6nia de relegacdo deveria ter vigilancia diurna e noturna constante.

Sobre os colonos livres recordamos que a colonia da Ilha Grande teve diversos colonos
livres que ali assentaram residéncia, saidos dos grupos de prisioneiros da Col6nia Correcional
de Dois Rios e da Coldnia Agricola Candido Mendes, dentre eles, um dos mais notaveis foi
Madame Satd, que em entrevista ao Pasquim em 1971, apds 27 anos e 8 meses preso afirmou
que residia livre ha 6 anos em Abrado, na Ilha Grande e vivia da agricultura e de suas criacGes

de animais, aos 71 anos de idade. Conforme site: http:// www. Tirodeletra.com.br/entrevistas/

MadameSata.htm.

h) estabelecimentos penais militares — seria para 0s condenados do exército, marinha de
guerra e policiais militares, e ndo poderiam ser construidos no subsolo, conter celas para
castigos encravadas em rochas ou muralhas ou sem a conveniente iluminagdo e ventilagdo. Os
castigos corporais também seriam proibidos. Os presos teriam direito ao livramento
condicional, tal qual os presos civis, e trabalhariam de acordo com a anterior observacéo do
médico em tarefas compativeis, preferencialmente de utilidade publica.

i) manicbmios judiciarios — para os alienados mentais.

K) sanatorios penais para 0s tuberculosos e se¢Oes especiais para os atacados de outras
doencas infecto contagiosas (inclusive hanseniase).
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) estabelecimento para alcodlicos e demais toxicobmanos.

Para a fiscalizacdo e orientacdo da execucéo da pena haveria:

a) conselhos penitenciarios na capital federal, nos estados e territorios do Brasil;

b) inspetoria geral penitenciéria, destinado a inspecdo geral das prisdes nacionais e a
fiscalizagdo do sistema penitenciério;

c) institutos de antropologia penitenciéria;

d) institutos de preparacdo penitenciaria.

Para a readaptacdo social dos liberados:

a) servicos prisionais de auxilios e encaminhamento do liberado condicional ou
definitivo a vida livre e ao trabalho;

b) patronatos de presos e de liberados;

c) coldnias para os liberados.

A parte do projeto referente ao regime penitenciario estabelecia 0 exame médico
prévio de todo sentenciado para base de sua classificacdo, que o tratamento nos reformatérios
e penitenciarias seria individualizado, de acordo com sexo, idade, se reincidente ou primario.
N&o haveria castigos corporais, € a cela s6 seria utilizada a noite para dormir e, durante o dia
em caso da prova inicial. As sancGes de faltas leves seriam determinadas pelo diretor e as
faltas greves seriam examinadas pela comissdo disciplinar, presidida pelo diretor, e composta
do médico chefe e do chefe da se¢do disciplinar.

Sobre as infragcBes disciplinares (resisténcias) € importante destacar quais seriam,
porque devem ter sido observadas em diferentes prisées do Brasil, j& que 0 projeto tinha por
base as visitas sistematicas de Lemos Britto a servi¢o do governo de Artur Bernardes; além de
serem resultados também das participacdes em reunides e congressos internacionais sobre o
tema penal de Candido Mendes e, de sua experiéncia como promotor e presidente do

Conselho Penitenciario do Distrito Federal:

1- atitudes desatenciosas perante os guardas e vigilantes, ou em forma;

2- desatencdo nos exercicios, nas aulas ou em qualquer servico do estabelecimento;
3- troca ou abandono de roupas e calcados;

4- uso de uniformes ou divisas que ndo sdo as que lhe cabem pelo regulamento;

5- usurpacdo de atribuigdes;

6- desleixo;

7- falta de higiene;

8- comunicagdo por meio de sinais;

9- realizacdo de atos de comércio de qualquer natureza com os companheiros ou
empregados;
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10-tentativa de introducdo de carta de jogar;

11-perturbagdo do siléncio, risadas, gritos durante os servi¢os ou no recreio;
12-retardamento propositado em obedecer as vozes de mando;

13-riso ou chalaca diante dos guardas;

14-contestacdo as ordens recebidas;

15-desasseio da cela;

16-falta de execucdo meticulosa das tarefas a seu cargo;

17-responder por companheiro durante as revistas;

18-ndo se apresentar nos lugares determinados;

19-pequenas rixas ou discussdes;

20-cuspir no chéo e nas paredes;

21-dormir com a roupa de trabalho;

22-levar consigo ferramentas e utensilios;

23-toda violagdo sem gravidade das prescri¢des regulamentares e das determinagdes
superiores (PROJETO de 1933, 1978, artigo 605).

As faltas graves eram:
1- desobediéncia;
2- abandono do servico sem autorizacdo superior;
3- lutas ou agressbes a companheiros;
4- prética de atos imorais;
5- emprego continuado de palavras obscenas ou de gestos indecorosos;
6- furtos de objetos da prisdo, dos funcionarios ou dos companheiros;
7- danificacgdo intencional de maquinas, utensilios, edificagdes, méveis e objetos de
uso proprio;
8- aquisicdo, uso,fornecimento de alcool e substancias entorpecentes em geral;
9- insultos ou agressdes a empregados;
10-perturbagdo da ordem;
11-provocagdo a motins de sublevacéo;
12-mentira e simulacdo de enfermidade;
13-acusagdes infundadas a companheiros e funciondrios;
14-ameagas;
15-desrespeito ao diretor e autoridades superiores;
16-evasdo ou tentativa de evasao;
17-prética de jogos proibidos (PROJETO de 1933, 1978, artigo 606)

Nos regulamentos que apresentamos anteriormente muitas destas transgressdes ja
estavam descritas, assim como as suas punic¢des/sanc¢des, o que demonstra uma continuidade
de praticas em uma escala de tempo relativamente longa, pois, algumas transgressfes foram
informadas desde os primeiros regulamentos da casa de correcdo e da casa de detencdo e
ocorriam a um século ou mais, no Brasil. Por outro lado, como foram visitadas prisbes em
outros estados do pais podemos aferir que independente do regime disciplinar adotado e do
modelo arquitetbnico, que tambeém as resisténcias as restricdes a liberdade eram relativamente
homogéneas.

Quanto as sancbes disciplinares, diversas foram mantidas e outras foram informadas.

No caso de faltas leves:

1 — repreensdo reservada pelo inspetor ou guarda;

2 — repreensdo reservada pelo inspetor chefe;

3 — repreensdo particular ou publica pelo chefe da secdo disciplinar;
4 - repreensdo particular ou publica pelo diretor;

5 — privacdo de correspondéncia e de visita durante a semana;

6 — privacao de recreios, leitura e exercicios durante a semana;
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7 - permanéncia em regime celular durante um dia;
8 — proibicdo de aquisicdo de géneros da cantina durante a semana (PROJETO de
1933, 1978, artigo 609).

No caso de faltas graves:

1- perdas de pontos, correspondentes a dias de prisdo, para o fim do livramento
condicional ou da reducdo da pena;

2- rebaixamento de classe e uso de uniforme listrado;

3- privacdo de recreio, de jogos e de exercicios;

4- privacdo de correspondéncia e de leitura;

5- multas disciplinares;

6- privacao de visitas;

7- privacdo de aulas e oficinas;

8- supressdo de luz na célula;

9- permanéncia em regime celular até 15 dias;

10-recluséo em célula disciplinar;

11-perda do direito ao encaminhamento, dentro do semestre a contar da data da
infracdo, de qualquer petigdo de indulto ou livramento condicional;

12-transferéncia para outro estabelecimento penal de regime mais rigoroso.

(PROJETO de 1933, 1978, artigo 610)

Em caso de recolhimento do preso na cela por quinze dias 0 médico deveria examina-
lo diariamente e ele teria direito também diariamente ao ar livre de meia hora a uma hora, no
patio do quarteirdo da cela. E as celas disciplinares teriam a mesma cubagem de ar das celas
comuns. “Em nenhuma hipdtese seria permitida a construcdo de celas subterraneas e nem a
reclusdo de sentenciados as celas deste género existentes nos estabelecimentos penais do
Brasil, civis e militares.” (PROJETO de 1933, 1978, artigo 614).

As regalias e prémios seriam:

1- elogios nas anotacdes ou em solenidades oficiais;

2- pontos que importem em aquisicdo de dias de liberdade e de remuneracéo;

3- acesso de classe;

4- uso de vestiario especial;

5- postos de auxiliares de servigos penitencidrios nos cursos, nas oficinas, nos
campos e exercicios, ginasticos e militares;

6- melhora da alimentacao;

7- leitura nas horas vagas, uso moderado de cigarro, aquisicdo de alimentos e
artigos de uso da cantina;

8- recepcdo duas a quatro vezes por més de visitas de parentes e amigos;

9- trabalho em célula;

10-faculdade de adornar a sua célulg;

11-prorrogacdo do tempo de leitura;

12-transferéncia para estabelecimento de regime mais suave;

13-recomendacdo para indulto integral ou parcial;

14-recomendac&o para o livramento condicional;

15-recomendacdo especial para emprego apés a liberacdo. (PROJETO de 1933,
1978, artigo 619)

Além dos pontos destacados acima o projeto previa a educacéo, intelectual, artistica,
moral e civica, e fisica dos sentenciados; a assisténcia religiosa, detalhes sobre as cadernetas

individuais; sobre a origem dos recursos para o fundo penitenciario, como dos jogos de
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loterias oficiais; sobre as formas de liberagdo dos sentenciados, por graga/indulto, livramento
condicional, suspensdo condicional, soltura, extingdo da condenacédo, recursos; medidas de
seguranca; patronatos; cadastro penitenciario, com informacdes sobre o processo penal e sua
execucdo para alimentar as estatisticas criminais do Brasil e internacionais e; 0 museu
criminal.

A questéo do trabalho do preso tinha por objetivo a utilizagdo de sua méo de obra com
finalidades de utilidade puablica, para aliviar os custos do Tesouro Nacional com a
manutencdo das prisdes e, em promover com a educacdo profissional a readaptacdo social dos
sentenciados. A distribuicdo do trabalho seria em oficinas ou locais salubres, com a
organizacao do tipo industrial, agricola, mistos ou de pesca. Os industriais ocorreriam em
oficinas mecanicas, produzindo artefatos ou artigos de consumo. Os agricolas, 0s servicos na
lavoura ou de criacdo de gado, corte de madeiras, preparo de lenha ou fabrico de carvéo
vegetal. Os mistos que associassem atividades industriais e agricolas. E os de pesca e
indUstrias correlatas em ilhas, portos e navios.

O preso antes de ser admitido no trabalho deveria ser examinado por médicos, ndo so
para observar sua capacidade fisica, mas, se o trabalho ndo Ihe despertaria vicios, tendéncias
criminais, por seu “estigma antropologico” (PROJETO de 1933, 1978, artigo 519); e o diretor
observaria na distribuicdo do trabalho se a tarefa escolhida ndo corresponderia as tendéncias
criminosas do sentenciado, de modo a ndo servir de meio para seu aperfeicoamento na préatica
de novos crimes. O trabalho levaria em conta ainda a idade, o sexo, as aptiddes e a profissao
anterior de cada individuo. Da mesma forma deveria ser guiado ao trabalho que fosse realizar
externamente, com o fim da pena.

Entretanto, evocava que “a mao de obra penal deve concorrer o0 menos possivel com a
industria e o comércio livres, as prisdes industriais deverdo orientar-se no sentido de produzir
artigos de imediato consumo do Estado.” (PROJETO de 1933, 1978, artigo 521).

Ap0s este projeto foram elaborados outros anteprojetos em 1957, 1963 e em 1970, que
ndo receberam, entretanto, a mesma atencao do projeto de 1933, por parte do governo federal,
gue embora ndo o tenha sancionado em 1935, o utilizou inicialmente nas décadas seguintes
para nortear de fato a execucdo penal no Rio de Janeiro, como nas construgdes e
funcionamento dos tipos de estabelecimentos prisionais, na forma de trabalho dos presos; nas
punicdes, nas regalias, na educacdo e nas assisténcias. A propria lei 7210 de 1984, que
finalmente deu um formato mais nacional a execucdo penal foi bastante influenciada por
aquele projeto, como recebeu algumas influéncias também dos outros anteprojetos presididos

respectivamente pelos professores Oscar Penteado Stevenson, Roberto Lira e Benjamim
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Moraes Filho. Entretanto, essa lei até hoje ndao foi completamente executada em todo territorio
nacional

Sobre a questdo dos objetivos e orientacdes gerais do trabalho do preso, voltaremos a
falar mais adiante neste trabalho, nas reflexdes especificas que apresentaremos sobre 0s
apenados nos sistema prisional.

Mas, 0 que nos interessa enfocar neste capitulo é que projeto o defendia praticas
antigas alinhavadas a novas praticas, sendo também um projeto hibrido, como caracteristicas
constantes observadas nos regulamentos anteriores. Enquanto a questdo arquiteténica atrelada
diretamente a seguranca que asseguraria a separacdo dos reclusos e a melhor vigilancia dos
mesmos por agentes deste setor foram ignoradas pelos tedricos e pelo legislativo.

As mudancas na construcdo dos espacos no primeiro momento desta questdo podem
ser observadas nas plantas de alteragcdes arquitetbnicas que pretendiam realizar na casa de
correcdo, as figuras a seguir apresentam mudangas que atenderiam ao regime penitenciario. A
maioria das estruturas passaria por reformas, com exce¢do da Ultima figura que previa a
construcdo de um novo prédio, com quatro andares.

A figura 20, por exemplo, apresentava um quarto aos fundos a esquerda denominado
parlatério, e é interessante observarmos que em nenhum regulamento até aquele momento
haviamos identificado a possibilidade de visitas intimas para os reclusos, o que nos indica que
a questdo encontrava-se em discussdo, provavelmente para os que tivessem melhor
comportamento, como uma regalia.

Dentre as dependéncias, a figura 21 apresenta também as solitarias ao lado da
sapataria, os depdsitos de material dos pedreiros, duas forjas, oficina de pintura, oficina de
funileiro, deposito, sala de aula, oficina de tipografia, oficina desponto, oficina Pereira Junior,

barbearia, chuveiros, caixa d’ 4gua e valas.



Figura 19 — Ampliacéo do corpo da guarda, da usina elétrica, da cocheira e do stand de tiro.
(BR ANRJ,4T 0 MAP 240, fl.5)

Figura 20 — Ampliacdo da casa do diretor, do sub diretor, entrada (portaria), da secretaria e parlatorio.
(BR ANRJ,4T 0 MAP 240, fl.3).
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Figura 21 — Planta das dependéncias das oficinas, mecanica, da enfermaria, sapataria e dependéncias de
sapataria e necrotério. (BR ANRJ, 4T 0 MAP 240, fl.4).

Na figura 22 do lado esquerdo do andar térreo haveria a cozinha, o alpendre, uma area
e 0 banheiro, e junto ao primeiro lance de escadas o cofre das chaves das celas.

A planta apresentada na figura 22 demonstra que a prisdo que projetavam construir ja
era bem diferente do modelo de um pandptico. Mantinha um corredor entre as celas com as
portas de frente para as paredes laterais que também teriam janelas para a ventilacdo, como no
modelo de Alburn, mais incluiam também um corredor interno entre as celas com janelas.

Possuiria também quatro andares sobrepostos que sO seriam alcangados pelas
escadarias de acesso que se iniciavam no primeiro andar. E desta forma, limitariam o acesso
dos funcionarios aos pavilhdes e galerias, ja que ndo poderiam ser adentrados de uma posicao
central, como uma torre, onde os guardas estariam de prontidao.



Figura 22 — Plantas dos pavilhGes da casa de correcdo e do presidio, que deveriam ser construidos. (BR
ANRJ,AT 0 MAP 240, fl.2)

O posicionamento do prédio seria lateral as muralhas, ao inves de ser frontal como

antes, o que impediria a visdo dos policiais que estivessem de prontiddo para vigiar as aces
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dos presos no interior de suas celas e pavilhGes. Além disso, os quatro andares ultrapassariam
a altura das muralhas.

O ultimo andar teria as portas voltadas para o corredor interno e janelas coladas as
paredes laterais. Essa alteracdo pode ser atribuida a rua do morro que existia atras da prisao,
para evitar comunicacOes entre os passantes e os presos. Em 1931 o morro do Estéacio e da
Mineira j& estava bem habitado.

A planta da figura 22 demonstra que embora pensassem na ventilacdo para 0s presos,
descuidaram completamente da vigilancia, imprescindivel a seguranca e a disciplina da
priséo.

Porém, todas as cinco plantas apresentadas anteriormente passariam por muitas

alteracdes antes do projeto arquitetdnico final ser executado.

V. 3 — A organizacdo da penalidade e do judiciario sob o regime ditatorial do Estado
Novo

A politica no Brasil, como na Europa no comeco da década de 1930 marchava para a
radicalizacdo. Por um lado o Partido Comunista criara a Alianca Nacional Libertadora sob o
fascinio do lider tenentista Luiz Carlos Prestes, que rapidamente atingiu 1600 sedes locais até
fins de maio de 1935. E por outro, um movimento fascista, chamado Integralismo vinha
ganhando forcas desde 1932, sob o comando de Plinio Salgado, que culpava a esquerda pelos
problemas da depressdo econémica e cometiam violéncias contra a esquerda. Estes foram o0s
primeiros movimentos politicos com orientacdo ideoldgica no pais (SKIDMORE, 1988).

Aqueles movimentos assustavam a elite dominante e mesmo antes que a ANL se
organizasse completamente em marco de 1935 foi aprovado pelo congresso uma lei de
seguranga nacional dando amplos poderes ao presidente para sufocar as atividades politicas
subversivas. Ap6s um discurso de Luiz Carlos Prestes contra o governo de Vargas e
conclamando o povo ao governo popular, a sede da ANL foi invadida e seus documentos
confiscados, comprovando o financiamento que recebiam do exterior. Diversos militantes
foram presos. Em seguida, os membros do Partido Comunista em Natal e Recife, que eram
militares, mataram diversos oficiais, o que produziu o efeito de aumento de poder do
presidente que com a concordancia do congresso promoveu o estado de sitio, realizando a
partir dai centenas de prisdes de civis, militares, de membros do congresso e de invasdes aos
locais de reunido da esquerda. Os prisioneiros foram concentrados em um antigo navio
mercante, Pedro I, que ficou na Baia de Guanabara, e em outras prisoes. Prestes foi preso em
1936.
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Em meio as conturbacBes foram lancadas as campanhas de trés candidatos a
presidéncia da Republica, que ndo chegaram a ser realizadas porque Vargas e 0s militares que
Ihe assessoravam, dentre eles o General Goes Monteiro e Eurico Dutra, haviam indicado
interventores para diversos Estados e organizado os militares para apoiarem um golpe da
presidéncia. O momento propicio ocorreu ap6s um discurso no Congresso do candidato a
presidéncia, ex governador de S& Paulo, Sales Oliveira. Ele finalizava sua exposi¢éo
expondo que era contrario as manobras militares nos estados. No dia seguinte o Congresso foi
fechado e Vargas promulgou uma nova constituicdo concedendo-lhe poderes autocraticos e
informando que um plebiscito seria realizado em seis anos (SKIDMORE, 1988).

Dentro deste contexto politico ocorreu um avango na area penitenciaria que so viria a
surtir maiores efeitos nas décadas seguintes, foi decretada a criacdo do selo penitenciario em
1937, a partir de uma proposta do Conselho Penitenciario do Distrito Federal dirigido por
Candido Mendes, com o objetivo de arrecadar recursos para a construcdo e manutencdo das
prisGes, e que foi responsavel pela criagdo do Fundo Penitenciario que vigora até hoje e é
fonte de distribuicdo de verbas para os projetos em prisdes dos estados e territorios brasileiros.

Seguindo a tradi¢do do banimento de inimigos politicos para as ilhas, e com os amplos
poderes que passou a possuir apds o golpe do Estado Novo, Getllio Vargas no Decreto-Lei
640 de 22 de agosto de 1938 determinou no artigo 1° “Fica criada, no arquipélago de
Fernando de Noronha ora sob a jurisdicdo do Governo Federal, uma Col6nia Agricola,
destinada a concentracdo e trabalho de individuos reputados perigosos a ordem publica, ou
suspeitos de atividades extremistas.” Mas, quatro anos depois, talvez pelas despesas ou por
causa da 22 Guerra Mundial pelo decreto 4103 decretou em 09 de fevereiro de 1942 que a
Coldnia Agricola de Fernando de Noronha fosse transferida para o sudeste da llha Grande e
que passaria a chamar-se Coldnia Agricola do Distrito Federal, no mesmo espaco da Colonia
Correcional de Dois Rios, conhecida como “Caldeirdo do Diabo”. A transferéncia de local
incluiu também a de pessoas, e foi acompanhada pelos presos e funcionarios que la
trabalhavam.

O Estado Novo, conforme ficou conhecido o periodo entre 1937 e 1945, gerou
também mudancas positivas e irreversiveis nas instituicdes da vida politica e da administracdo
publica do Brasil, com transformacfes profundas nas relacdes entre o poder federal e o
estadual, aproximando o Brasil de um “governo verdadeiramente nacional.” (SKIDMORE,
1988, p. 55)

O governo federal aumentou seus poderes na area administrativa por dois modos

diferentes, primeiro com a transferéncia de fungdes antes exercidas pelos estados e municipios
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para 0 ambito federal. Estados como S&o Paulo, por exemplo, contraiam empréstimos no
exterior para melhorarem suas ferrovias e portos e para o financiamento do café. A educacao
e as questdes de trabalho eram resolvidas de formas diferentes em cada estado. Por isso, além
dos recursos da Previdéncia Social o governo federal centralizou impostos que existiam entre
0s estados, chamados de impostos interestaduais ou impostos de exportacdo, e desta forma,
fontes tradicionais das receitas tributérias dos estados.

Com a criacdo do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio e da Educacdo e
Saude, o governo federal comecou a intervir nas questdes e homogeneizar as politicas
nacionais nas duas areas. A supervisdo da producdo e da exportacdo do café também passou
para o governo federal em troca de maior apoio e, houve também a criagéo de outros institutos
como os do pinho, do mate, do sal, do acUcar e do alcool, que favoreceram igualmente outros
estados.

O segundo modo foi a forma como Vargas atraiu para 0 governo os investimentos
econdmicos para ampliar e solidificar o campo da indlstria. A propriedade federal de
industrias, companhias de navegacdo, ferrovias, foi fundamental naquele momento para
impulsionar o crescimento urbano e o desenvolvimento industrial do pais, que antes de 1930
se notabilizava como pais exportador de café, e que durante a guerra comegou produzir 0s
produtos industrializados para suprir o mercado interno e, a até a exportar produtos
industrializados e matérias primas para 0s paises em guerra. Além disso, gracas a
empréstimos contraidos com o EUA criou a Companhia Siderargica Nacional e outras
companhias mistas que possibilitaram a fabricacdo de caminhdes e avibes. (SKIDMORE,
1988)

Dentro daquele periodo histérico também foram realizadas outras alteracdes na justica
criminal com um novo Codigo Penal em 1940, a Lei das Contravencgdes Penais, e 0 Codigo do
Processo Penal, de 1941.

O decreto-lei 319 de 07 de marco de 1938 criava a Penitenciaria Agricola do Distrito
Federal, em Abrado na Ilha Grande para atender a quarta parte do cumprimento da pena em
penitenciaria agricola e também para que o sentenciado pudesse realizar trabalhos externos,
agricolas ou de utilidade publica. Podendo ser para ela remetidos os presos da casa de
detencéo, da casa de correcdo e dos depositos de presos, a transferéncia ndo era obrigatoria,
mas, 0s sentenciados que a recusassem perderiam o direito ao livramento condicional.

A aplicacdo da lei penal no Cddigo Penal de 1940 em sua parte geral j& definia a

extraterritoriedade, ou seja, informava que existiam tratados e convenc6es que o Brasil havia
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assinado com outros paises e que deveriam ser cumpridos, denotando uma alteragéo
significativa na legislagdo federal que justificava a punicéo e a extradi¢do de presos politicos.

E que de fato resultou na punicdo de crimes cometidos por estrangeiros, no
estrangeiro, que entraram em territorio nacional, e de estrangeiros cometidos no Brasil, ou de
suas extradigoes.

Os crimes cometidos no estrangeiro contra a vida ou a liberdade do Presidente da
Republica, contra o crédito ou a fé publica da Unido, Estado ou do Municipio, contra a
administracdo publica por quem estivesse a seu Servico e nestes casos 0 agente seria punido
pela lei brasileira embora absolvido ou condenado no estrangeiro. Os crimes cometidos no
Brasil que por tratado ou convencgéo o Brasil se obrigou a reprimir, praticados por brasileiros,
para a punicdo, o agente deveria entrar no territorio nacional; o fato deveria ser punivel
também no pais em que foi praticado; o crime deveria estar incluido entre aqueles que lei a
brasileira autorizava a extradi¢do; nao ter sido o agente absolvido no estrangeiro, ou néo ter
sido extinta a punibilidade, segundo a lei mais favoravel. (DECRETO-LEI 2848 de 07 de
dezembro de 1940, artigo 5).

Sobre a extradicdo uma lei da primeira década do século, sobre a qual falamos
anteriormente ja deixara o caminho aberto, em relacdo a questdes dos anarco-sindicalistas
estrangeiros que deflagraram greves no Rio de Janeiro e S&o Paulo

Sobre os crimes definiu a relacdo de causalidade, que seriam as causas anteriores que
deram origem ao fato; os crimes consumados; as tentativas; a desisténcia voluntéria e o
arrependimento eficaz; os crimes: impossivel, doloso e culposo; coacdo irresistivel e
obediéncia hierarquica; exclusdo de criminalidade, em caso de legitima defesa, necessidade
em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

Sobre a responsabilidade isentou o agente que cometeu o delito e que fosse “doente
mental incompleto ou retardado” (DECRETO-LEI 2848 de 07 de dezembro de 1940, artigo
22), ou que no momento da agdo ou omissdo fosse inteiramente incapaz de entender o carater
criminoso do fato, ou de agir de acordo com o entendimento, inclusive prevendo reducédo da
pena para aqueles agentes. Os menores de 18 anos eram sujeitos a legislacdo especial,
conforme também j& analisamos antes, com a criacdo do Juizado de Menores. N&o excluiam
da responsabilidade os que tivessem agido por emogao ou paix@o, mas poderia reduzir a pena
dos que por uso do alcool ou substancias analogas, fortuita, cometesse um delito.

As penas principais permaneceram restritivas da liberdade por detencdo ou reclusdo e
em caso de multas, essas ndo poderiam ser superiores a cem contos de réis. As penas de

reclusdo e detencdo deveriam ser cumpridas em penitenciarias, com o sentenciado sujeito ao
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trabalho remunerado e isolamento noturno. As mulheres cumpririam penas em
estabelecimento especial, ou na falta deste em secdo adequada de penitenciaria ou prisdo
comum, ficando sujeitas ao trabalho interno. O isolamento diurnamente do recluso no inicio
da pena ndo poderia exceder a trés messes, a partir dos quais trabalharia em comum dentro do
estabelecimento ou fora dele em obras publicas. O condenado a detencdo ficaria separado do
sentenciado a recluséo. Se o sentenciado fosse acometido de doenga mental seria recolhido no
manicomio judiciario. Na aplicacdo da pena o juiz avaliaria as circunstancias agravantes para
aumenta-la ou atenuantes para reduzi-la.

A reincidéncia seria observada como genérica: quando o crime cometido fosse de
natureza diversa do que motivou a condenacdo anterior e de natureza especifica: quando os
crimes fossem da mesma natureza. Os crimes continuados eram idénticos e nestes casos
teriam sua pena aumentada, j& o concurso formal era a pratica de mais de um crime, que
também teria a pena aumentada.

As formas de liberacdo dos presos seriam por: suspensdo da pena — se ela fosse
inferior a dois anos ou de dois a seis anos se 0 condenado tivesse bons antecedentes, ou se 0s
motivos e as circunstancias do crime autorizassem a presuncdo de que nao tornaria a
delinquir. Por livramento condicional — em pena superior a trés anos, desde que cumprida
mais da metade da pena, cessasse a periculosidade e o individuo demonstrasse condi¢cdes de
prover a propria subsisténcia mediante trabalho honesto, ouvido o conselho penitenciario e, o
patronato oficial deveria acompanhar sua evolucdo; e poderia ser revogada em caso de novo
crime ou contravencao, durante a vigéncia do beneficio, ou por crime anterior a prisdo ou por
contravencao que ndo tivesse sentenca.

Foram estabelecidas como penas acessorias: a perda da funcdo publica, eletiva ou de
nomeacéo, as interdi¢des de direitos, a publicacdo da sentenca.

Sobre a medida de seguranca seria regida pelo tempo da sentenga, podendo ser
diferente o tempo da execucdo, de acordo com o exame de periculosidade do agente. As
medidas de seguranca poderiam ser patrimoniais, no caso de interdi¢do de estabelecimentos
ou de sedes de sociedade ou associagéo e, o confisco. Configuraram as medidas da primeira
espécie; e as pessoais poderiam ser detentivas ou ndo detentivas. As detentivas seriam:
internacdo em manicomio judiciario, internacdo em casa de custodia e tratamento, internagédo
em colbnia agricola, instituto de trabalho, de reeducacdo ou de ensino profissional. As
medidas ndo detentivas seriam: a liberdade vigiada, a proibi¢do de frequentar determinados
lugares e, o exilio local. A interdicdo de estabelecimento ou sede, sociedade ou associacao e, a

medida de seguranca pessoal ndo impediria a expulsao do estrangeiro.
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A extingdo da punibilidade seria por: morte do agente; anistia, graca ou indulto;
retroatividade da lei que ndo mais considerasse 0 ato como crime; pela prescricdo desde que
ndo tivesse ocorrido a condenacdo; pela renincia da queixa ou pelo perdao nos crimes de
natureza privada; pela reabilitacdo; pela retratacdo do agente nos casos que a lei admitisse;
pelo casamento do agente com a ofendida em casos de seducéo e rapto; pelo ressarcimento do
dano no caso de peculato culposo.

Com relacdo as tipologias de crimes ocorreram diversos desmembramentos e
inclusbes, mas, como 0 codigo se encontra ainda em execucao no territério nacional vamos
enfocar as linhas gerais do mesmo e alguns tipos de crimes que foram acrescidos ao Cédigo
Penal de 1890, e que merecem destaque:

A) Entre os crimes contra a vida foram incluidos: perigo de contagio venéreo;
perigo de contadgio de moléstia grave; perigo para a vida ou saude de outrem;
abandono de incapaz; exposicdo ou abandono de recém-nascido; omissdo de
socorro; maus tratos; sequestro e carcere privado; reducdo a condicdo andloga a de
escravo; violagdo de comunicacio telegrafica, radioelétrica ou telefonica;
correspondéncia comercial; divulgacdo de segredo; viola¢do do segredo profissional.

B) Entre os crimes contra o patriménio foram incluidos: extorsdo; extorsdo
mediante sequestro; extorsdo indireta; alternacdo de limites; usurpacdo de éaguas;
esbulho possessorio; supressao ou alteracdo de marca em animais; introducéo ou
abandono de animais em propriedade alheia; dano em coisa de valor artistico,
arqueoldgico ou histérico; alteracdo de local especialmente protegido; apropriacéo
indébita; apropriacdo de coisa havida por erro, caso fortuito ou forga da natureza;
apropriacdo de tesouro; apropriacdo de coisa achada; disposi¢do de coisa alheia
como propria; alienacdo ou oneracdo fraudulenta de coisa propria; defraudacéo de
penhor; fraude na entrega de coisa; fraude para recebimento de indenizagéo ou valor
de seguro; fraude no pagamento por meio de cheque; duplicata simulada; abuso de
incapazes; induzimento a especulagdo; fraude no comércio; fraudes e abusos na
fundagdo ou administracdo de sociedade por acdes; emissdo irregular de
conhecimento de dep6sito ou warrant; fraude a execucdo; receptacdo; receptacdo
culposa.

C) Foram também incluidos crimes contra a propriedade imaterial.

D) Foram reiterados os crimes contra a organizacdo do trabalho: atentado contra a
liberdade de trabalho; atentado contra a liberdade de contrato de trabalho e
boicotagem violenta; atentado contra a liberdade de associagdo; paralisacdo de
trabalho seguida de violéncia ou perturbacdo da ordem; paralisacdo de trabalho de
interesse coletivo; invasdo de estabelecimento industrial, comercial ou agricola;
sabotagem; frustracdo de direito assegurado por lei trabalhista; frustracdo de lei
sobre a nacionalizagdo do trabalho; exercicio de atividade com infracdo de deciséo
administrativa; aliciamento para o fim de emigracéo; aliciamento de trabalhadores
de um local para outro do territdrio nacional.

E) Foram reiterados os crimes contra o sentimento religioso e contra o respeito aos
mortos.

F) Incluiram nos crimes contra os costumes: posse sexual mediante fraude; atentado
ao pudor mediante fraude; seducgdo; corrupcdo de menores; mediacdo para servir a
lascivia de outrem; favorecimento da prostituicdo; casa de prostituicdo; rufianismo;
trafico de mulheres; ato obsceno; escrito ou objeto obsceno.
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G) Incluidos nos crimes contra a familia: conhecimento prévio de impedimento a
casamento; simulacdo de autoridade para celebracdo de casamento; simulacdo de
casamento; registro de nascimento inexistente; sonegacdo de estado de filiacdo;
abandono material; entrega de filho menor a pessoa inidénea; abandono intelectual;
induzimento a fuga, entrega arbitraria ou sonegacdo de incapazes; subtracdo de
incapazes.

H) Incluidos nos crimes contra a incolumidade publica: explosao; uso de gas téxico
ou asfixiante; fabrico, fornecimento, aquisicéo, posse ou transporte de explosivos ou
gas toxico, ou asfixiante; inundacdo; perigo de inundagdo; desabamento ou
desmoronamento; subtracdo, ocultagdo ou inutilizacdo de material de salvamento;
difusdo de doenca ou praga; perigo de desastre ferroviario; desastre ferroviario;
atentando contra a seguranca de transporte maritimo, fluvial ou aéreo; sinistro em
transporte maritimo, fluvial ou aéreo; atentado contra a seguranca de outro meio de
transporte; arremesso de projétil; atentado contra a seguranca de servico de utilidade
publica; interrupcdo ou perturbacgéo de servico telegrafico ou telefonico; epidemia;
infracdo de medida sanitaria preventiva; omissdo de notificagdo de doenca;
envenenamento de agua potavel ou de substancia alimenticia ou medicinal;
corrupgdo ou poluicdo de &gua potavel; alteracdo de substancia alimenticia ou
medicinal; emprego de processo proibido ou de substancia ndo permitida; involucro
ou recipiente com falsa indicacdo; produto ou substdncia nas condi¢cdes dos dois
artigos anteriores; substancia destinada a falsificacéo; outras substancias nocivas a
salde publica; substancia variada; medicamento em desacordo com receita médica;
comércio clandestino ou facilitagdo de uso de entorpecentes; exercicio ilegal da
medicina, arte dentaria ou farmacéutica; charlatanismo; curandeirismo.

1) Incluidos nos crimes contra a paz publica: incitagcdo ao crime; apologia de crime
ou criminoso; quadrilha ou bando.

J) Incluidos nos crimes contra a fé publica: emissdo de titulo ao portador sem
permissdo legal; falsificagdo de papéis publicos; petrechos de falsificacéo;
falsificacdo do selo ou sinal publico; falsificagdo de documento publico; falsificacdo
de documento particular; falsidade ideolégica; falso reconhecimento de firma ou
letra; certiddo ou atestado ideologicamente falso; falsidade material de atestado ou
certiddo; falsidade de atestado médico; reproducdo ou adulteracdo de selo ou peca
filatélica; uso de documento falso; supressdo de documento; falsificagdo do sinal
empregado no contraste de metal precioso ou na fiscalizagdo alfandegéria, ou para
outros fins; falsa identidade; fraude de lei sobre estrangeiro; falsidade em prejuizo
da nacionalizagdo de sociedade.

K) Crimes contra a administracdo publica: facilitagdo de contrabando ou
descaminho; prevaricacdo; condescendéncia criminosa; advocacia administrativa;
violéncia arbitraria; abandono de funcéo; exercicio funcional ilegalmente antecipado
ou prolongado; violacdo de sigilo funcional; violagcdo do sigilo, perturbagdo ou
fraude de proposta de concorréncia; usurpacdo de funcdo publica; desobediéncia;
desacato; exploracdo de prestigio; corrupcao ativa; inutilizacao de edital ou de sinal;
subtracdo ou inutilizacdo de livro ou documento; reingresso de estrangeiro expulso;
denunciagdo caluniosa; comunicacdo falsa de crime ou de contravencdo; auto-
acusacao falsa; falso testemunho ou falsa pericia; coacdo no curso do processo;
exercicio arbitrario das préprias razdes; fraude processual; favorecimento pessoal;
favorecimento real; exercicio arbitrdrio ou abuso de poder; motim de preso;
patrocinio infiel; patrocinio simultaneo ou tergiversacdo; sonegacdo de papel ou
objeto de valor probatério; exploracdo de prestigio; violéncia ou fraude em
arrematacdo judicial; desobediéncia a decisdo judicial sobre perda ou suspensao de
direito. (DECRETO-LEI 2848 de 07 de dezembro de 1940, artigos 130 a 359)

Merece especial destaque 0s poderes outorgados aos interventores no ultimo artigo:

Art. 360. Ressalvada a legislacdo especial sobre os crimes contra a existéncia, a
seguranca e a integridade do Estado e contra a guarda e o emprego da economia
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Presidente da Republica e dos Governadores ou Interventores, e os crimes militares,
revogam-se as disposi¢Oes em contrario.

A Lei das ContravencGes Penais manteve a vadiagem e a mendicancia como
contravencgBes passiveis de prisdo simples por até 15 dias, e multa, mas, os agentes
considerados perigosos, que eram o0s que utilizavam alcool ou substancias analogas, 0s
reincidentes, por vadiagem, mendicancia, por exploracdo ou facilitacdo de jogos de azar,
loterias irregulares e jogos de bicho, estes poderiam ser internados em coldnias agricolas, em
institutos de trabalho de reeducacdo ou de ensino profissionalizante pelo prazo minimo de um
ano.

As contravencdes foram distribuidas, assim:

A) Contravencdes referentes & pessoa: Fabricar, importar, ter depésito ou vender
arma ou munigdo; ter arma sem autorizagdo; anunciar processo ou substancia para
provocar aborto; praticar vias de fato contra alguém; receber e internar pessoas em
estabelecimento psiquiatrico, sem as formalidades legais; receber e ter sob custodia
doente mental, sem autorizacdo de quem de direito.

B) ContravencOes referentes ao patriménio: Fabricar, ceder ou vender gazua ou
outros instrumentos utilizados na prética do furto; ter um ex condenado por furto,
roubo, vadiagem ou mendicancia ou em liberdade vigiada, em seu poder, chaves
falsas, gazuas e outros instrumentos utilizados na pratica do furto; se serralheiro ou
com oficio analogo abrir para alguém fechadura, sem certificar-se previamente da
legitimagdo do pedido; explorar a credulidade publica mediante sortilégios, predicao
de futuro, explicacdo de sonho ou praticas congéneres.

C) Contravencdes referentes a incolumidade publica: disparar arma de fogo em
lugar habitado ou em suas adjacéncias, em via publica; provocar o desabamento de
construcdo ou causar desabamento por erro do projeto; omitir a alguém a
providéncia reclamada pelo Estado sobre o perigo da construcao; deixar solto animal
perigoso ou confiar a sua guarda a pessoa inexperiente; dirigir sem habilitacdo
veiculo em via puablica ou em &guas publicas; dirigir aeronave sem licenga; dirigir
veiculos em via publica ou embarcagdes pondo em perigo a seguranca alheia; fazer
manobras e acrobacias aéreas e vdos baixos, fora da zona permitida e descer a
aeronave fora dos lugares destinados; deixar de colocar sinais ou obstaculos
destinados a evitar perigos a transeuntes; arremessar ou derramar em via publica, ou
em lugar comum coisa que possa ofender, sujar ou molestar alguém; provocar,
emissdo de fumaca, vapor ou gas, que possa ofender ou molestar alguém.

D) Contravencdes referentes a paz publica: participar de associacdo de mais de cinco
pessoas, que se relnam periodicamente, sob compromisso de ocultar a autoridade a
existéncia, objetivo, organizacdo ou administracdo da associagao; provocar tumulto
ou portar-se de modo inconveniente ou desrespeitoso, em solenidade ou ato oficial,
em assembléia ou espetaculo publico; provocar alarma, anunciando desastre ou
perigo inexistente, ou praticar qualquer ato capaz de produzir panico ou tumulto;
perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheio; recusar-se a receber, pelo seu valor,
moeda de curso legal no pais; usar, como propaganda, de impresso ou objeto que
pessoa inexperiente ou ristica possa confundir com moeda; fingir-se funcionario
publico; usar, publicamente, de uniforme, ou distintivo de funcdo publica que ndo
exerce.

E) Contravencdes relativas a organizacdo do trabalho: exercer profissdo ou
atividade econdmica ou anunciar que a exerce, sem preencher as condicfes
necessarias; exercer, sem observancia das prescricdes legais, comércio de
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antiguidades, de obras de arte, ou de manuscritos e livros antigos ou raros; infringir
determinagdo legal relativa & matricula ou a escrituragdo de industria, de comércio,
ou de outra atividade.

F) Contravencdes relativas a policia dos costumes: estabelecer ou explorar jogo de
azar, mediante o pagamento de entrada ou sem ele; promover ou fazer extrair loteria,
sem autorizacdo legal; introduzir, no pais, para o fim de comércio, bilhete de loteria,
rifa ou tbmbola estrangeira; introduzir, para o fim de comércio, bilhete de loteria
estadual em territdrio onde ndo possa legalmente circular; exibir ou ter sob sua
guarda lista de sorteio de loteria estrangeira; imprimir ou executar qualquer servigo
de feitura de bilhetes, lista de sorteio, avisos ou cartazes relativos a loteria, distribuir
ou transportar cartazes, listas de sorteio ou avisos de loteria, onde ela ndo possa
legalmente circular; divulgar, por meio de jornal ou outro impresso, de radio,
cinema, ou qualquer outra forma, anincio, aviso ou resultado de extragdo de loteria,
onde a circulacdo dos seus bilhetes ndo seria legal; explorar ou realizar a loteria
denominada jogo do bicho, ou praticar qualquer ato relativo a sua realizagdo ou
exploragdo; entregar-se alguém habitualmente & ociosidade, sendo vélido para o
trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a
prépria subsisténcia mediante ocupacdo ilicita; mendigar, por ociosidade ou cupidez;
importunar alguém, em lugar publico ou acessivel ao publico, de modo ofensivo ao
pudor; apresentar-se publicamente em estado de embriaguez, de modo que cause
escandalo ou ponha em perigo a seguranca propria ou alheia; servir bebidas
alcodlicas a menores de 18 anos, a alguém em estado de embriaguez, a pessoa que
sofre das faculdades mentais e a pessoas proibidas judicialmente de freqlentar
lugares onde se consome bebidas; tratar animal com crueldade ou submeté-lo a
trabalho excessivo; molestar alguém ou perturbar-lhe a tranquilidade, por acinte ou
por motivo reprovavel.

G) Contravencdes referentes a administragdo publica: deixar de comunicar a
autoridade competente crime de agdo publica de que teve conhecimento no exercicio
da funcéo publica, no exercicio da medicina ou de outra profissdo sanitéria; inumar
ou exumar cadaver, com infracdo das disposicdes legais; recusar a autoridade,
quando por esta, justificadamente solicitada ou exigida, dados ou indicacGes
concernentes a propria identidade, estado, profissdo, domicilio e residéncia; exercer,
no territério nacional, atividade remunerada o estrangeiro que nele se encontre como
turista, visitante ou viajante em transito; praticar qualquer ato que importe viola¢éo
do monopdlio postal da Unido. (DECRETO — LEI 3688 de 03 de outubro de 1941,
artigos 18 a 70)

“Art. 71. Ressalvada a legislacdo especial sobre florestas, caca e pesca, revogam-se
as disposi¢des em contrario.”

O Cadigo de Processo Penal decretado em 1941 finalmente deu uma organizacao ao
judiciario nacional ap6s 119 anos de independéncia, pelos regulamentos anteriores e pelas
legislacGes sobre a repressdo que analisamos neste trabalho verificamos o0 quanto essa
organizagdo era necessaria para tornar homogénea e imparcial as questdes de prisdo,
condenacdo, cumprimento de sentenca e liberagdo dos sentenciados. As ressalvas do Codigo
de Processo Penal 1941 eram relacionadas aos tratados, convencdes e regras do direito
internacional; as prerrogativas do presidente da republica, ministros de Estado e ministros do
Supremo Tribunal Federal, nos crimes de responsabilidade; os processos de competéncia
militar; os processos por crimes de imprensa.

O inquérito policial foi organizado, como fase inicial do processo, e poderia ter inicio
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nos casos de crimes de acdo publica através de denuncia do ofendido, do seu procurador, do
Ministério Publico ou de qualquer pessoa do povo que dele tivesse conhecimento; e também
nos caso de flagrante do infrator. Nos casos de crimes de acdo privada, somente o ofendido,
seu procurador ou o Ministério Publico poderia inicia-lo, ou em caso de flagrante. E a policia
teve reduzido seus poderes também sobre os maiores de 21 anos, que se estendendiam no
inicio do século a priséo, custddia, fiscalizacdo do cumprimento da pena, e informacao sobre
o fim da sentenca ao juiz, em caso de contravencdo, e esta informacéo sobre o fim da pena
também era atribuicdo do diretor da casa de correcao.

Caberia a policia a partir do codigo de processo penal produzir a investigacdo inicial
que encaminharia ao Ministério Publico para prosseguimento da agdo. O inquérito policial
deveria conter: exame de corpo de delito e das pericias em geral; inquisicdo do acusado;
inquisicdo das testemunhas; apreensdo das coisas (objetos de furto, por exemplo), outros
documentos que apontassem os indicios do crime e se necessario inclusive a apreensdo do
acusado e, das coisas através de busca e apreenséo.

Através dessas pecas iniciais o juiz, o Ministério Publico e os defensores trabalhariam
examinando os documentos e 0s objetos, e convocando as pessoas para a producdo da prova.

A prova representaria a verdade dos fatos e daria causa a sentenca, as pecas
examinadas seriam 0s exames iniciais; novo interrogatorio ao acusado, que poderia confessar
0 crime; ouviriam as testemunhas, e realizariam acareacdo entre as mesmas em caso de
contradi¢Bes entre as respostas; examinariam 0s outros documentos e poderiam solicitar a
reconstituicdo do crime no local para examinarem o0s detalhes sobre os quais restaram
duvidas. Deveriam também ouvir os peritos e requisitar interpretes para pessoas estrangeiras
0uU pessoas especiais, como surdos-mudos.

A prisdo poderia ser em flagrante, preventiva, por apresentacdo espontanea do
acusado, administrativa e poderia também ocorrer a liberdade proviséria, com ou sem fianca,
se a pena prevista ndo fosse superior a trés meses em caso de contravencédo, se a condenagéo
fosse igual ou inferior a dois anos, para 0s menores de 21 anos e para 0s maiores de 70 anos.

Os processos poderiam ser comuns e nestes casos julgados por um juiz singular,
ouvidos o Ministério Pablico, o ofendido, o acusado, as testemunhas e o defensor, ou
depender da instauracéo e julgamento do Tribunal do Jari. Poderiam ser também especiais em
caso de crimes de faléncia, de responsabilidade dos funcionarios publicos, de calunia e
injuria, e contra a propriedade imaterial. E haveria o processo sumario em caso de

contravencao, neste caso bastaria serem ouvidas trés testemunhas. Previam também recursos,



162

apelacdes, protesto por novo juri, e aos tribunais de apelacdo embargos, revisdo, recursos
extraordinérios, carta testemunhavel e habeas-corpus.

A sentenca conteria

0s nomes das partes ou, quando ndo possivel, as indicacBes necessarias para
identifica-las; a exposicdo sucinta da acusacdo e da defesa; a indicacdo dos motivos
de fato e de direito em que se fundar a decisdo; a indicacdo dos artigos de lei
aplicados; o dispositivo; a data e a assinatura do juiz. (DECRETO-LEI 3689 de 03
de outubro de 1941, artigo 381)

A carta de guia que seria remetida ao diretor do estabelecimento em que tivesse que
ser cumprida a pena de reclusdo, detencdo ou prisdo simples e sua cOpia ao conselho
penitenciario, conteria:

0 nome do réu e a alcunha por que for conhecido; a sua qualificacdo civil
(naturalidade, filiacdo, idade, estado, profissdo), instrucdo e, se constar, nimero do
registro geral do Instituto de Identificagdo e Estatistica ou de reparticdo congénere; o
teor integral da sentenca condenatdria e a data da terminacdo da pena. (DECRET-
LEI 3869 de 03 de outubro de 1941, artigo 676).

Desta forma o diretor ndo precisaria mais informar ao juiz o fim da pena. E o
cumprimento da pena seria mais fiscalizado pelos juizes, promotores, defensores e por
membros do conselho penitenciario. Cabendo ao diretor informar qualquer problema de
percurso no cumprimento individual da pena, como transferéncias para hospitais, por
questBes de satde em geral ou para 0 manicémio judiciario, evasdes, dbitos, dentre outros.

Além da pena principal de restricdo da liberdade, as outras penas seriam pecuniarias, e
acessorias. E no percurso da execucdo poderiam ocorrer a suspensdo condicional da pena, o
livramento condicional, a graca, o indulto e a anistia.

Temos informado sempre o termo reabilitacdo e devemos esclarecer o que era a
reabilitacdo: finda a pena, o réu poderia solicitar que seu nome fosse retirado dos cartorios, e
do Instituto de Identificacdo e Estatistica, ou seja, seus antecedentes criminais fossem
tornados nulos. Para tanto, deveria juntar certidfes e declaragbes que comprovassem sua
regeneracdo. Apos a finalizacdo da pena o réu se fosse primario, teria que aguardar quatro
anos para requerer a reabilitacdo e, se fosse reincidente teria que aguardar oito anos.

As questdes jurisdicionais com autoridades estrangeiras seriam feitas através de cartas
rogatorias, e atenderiam as leis nacionais também, de forma que o ministério da justica, e 0
supremo tribunal avaliariam cada caso, a excecdo dos casos previstos em lei pelo cédigo
penal.

Para fins de estatistica criminal, conforme estabeleceu o Projeto de 1933 (1978), a

cargo do Instituto de Identificacdo e Estatistica, seriam confeccionados relatorios trimestrais



163

contendo:

0s crimes e as contravencOes praticados durante o trimestre, com especificacdo da
natureza de cada um, meios utilizados e circunstancias de tempo e lugar; as armas
proibidas que tenham sido apreendidas; o nimero de delinquentes, mencionadas as
infracGes que praticaram, sua nacionalidade, sexo, idade, filiagdo, estado civil, prole,
residéncia, meios de vida e condi¢cBes econdmicas, grau de instrucdo, religido, e
condi¢Bes de saude fisica e psiquica; o nimero dos casos de co-delinquéncia; a
reincidéncia e o0s antecedentes judiciarios; as sentencas condenatérias ou
absolutérias, bem como as de pronincia ou de impronuncia; a natureza das penas
impostas; a natureza das medidas de seguranca aplicadas; a suspensdo condicional
da execucdo da pena, quando concedida; as concessfes ou denegacdes de habeas-
corpus. (DECRETO-LEI 3689 de 03 de outubro de 1941, artigo 809)

Seguidamente foi alterada a nomenclatura da casa de corre¢do, da casa de detencdo e
da penitenciéria agricola da Ilha Grande, que receberam respectivamente os nomes de
Penitenciaria Central do Distrito Federal, Presidio do Distrito Federal e de Col6nia Penal
Candido Mendes. A pena de prisdo simples seria cumprida na penitenciaria central ou ainda
em secdo especial do Presidio do Distrito Federal. As mulheres cumpriam pena privativa de
liberdade na penitenciaria de mulheres subordinada a penitenciaria central, com separacéao
entre as penas de reclusdo, de detencdo e de prisdo simples, e entre as presas provisorias ou
detidas, cujos servigos internos poderiam ser confiados as irmds brasileiras de congregacéo
religiosa com experiéncia nesta missdo. A Col6nia Penal Candido Mendes continuaria a
receber da penitenciaria central os reclusos de bom procedimento que tivessem cumprido
metade da pena, se a condenacdo fosse de até trés anos e, de dois ter¢os se condenados a mais
de trés anos. O Sanatdrio Penal seria secdo especial da penitenciaria central e receberia 0s
presos acometidos de tuberculose, separados por sexo, para tratamento. (DECRETO-LEI
3971 de 24 de dezembro de 1941).

As figuras a seguir apresentam o anteprojeto de previsdo de alteracGes da casa de
detencéo e da penitenciaria do distrito federal, com pavilhGes de quatro andares. Porém, ainda
ndo foram as construcgdo definitivas, que preveria fachadas, hospital e outros anexos. Mas, as
plantas das figuras 23 a 26 demonstram que o olhar pandptico ja ndo seria utilizado. Porque
os corredores de cada andar teriam no meio lajes separando os andares, mas, unindo cada lado
do corredor de celas. A laje inteira entre os andares impediria a visdo do que se passava em
outros andares, 0 que € 0 oposto do que se desejava com a construgdo panoptica em que em
cada nivel se teria visdo total daquele andar e dos inferiores. Por isso, quanto maior a posicao

na torre melhor seria a vigilancia de um sobre os outros, presos e também funcionarios.
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Figura 23 — Anteprojeto para casa de detencéo e penitenciéria do Distrito Federal. Andar térreo
(BR ANRJ, 4T 0 MAP 203, fl.1)

Figura 24 — Anteprojeto para casa de detencdo e penitenciaria do Distrito Federal. Terceiro pavimento.
(BR ANRJ, 4T 0 MAP 203, fl.2)
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Figura 25 — Anteprojeto para casa de detencéo e penitencidria do Distrito Federal. Quarto pavimento,
cobertura e terraco. (BR ANRJ, 4T 0 MAP 203, fl. 3)

Figura 26 — Anteprojeto para casa de detencéo e penitencidria do Distrito Federal. Corte no pavilhao.
(BR ANRJ, 4T 0 MAP 203, fl. 4)
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A auséncia dos corredores laterais, nas figuras anteriores que antes permitiam a
passagem dos guardas por cada lado do andar examinando as celas, impediria também que
externamente os policias vissem o0 que acontecia internamente, do alto das muralhas. As
figuras 27 e 28 demonstram, além disso, que a construcdao vertical € mais alta do que a
muralha, 0 que permitiria que 0s presos vissem 0s policias atraves das janelas das celas,
vissem as pessoas passando nas ruas proximas e também observassem os péatios e demais
locais e pessoas nas prisoes, e foi esse olhar privilegiado aos presos que a nova arquitetura
das prisdes possibilitou. O olhar inverso que vigia e planeja fugas, motins, e o recebimento e

distribuicdo de objetos ilicitos.

Figura 27 — Anteprojeto para casa de detencéo e penitencidria do distrito federal. Fachadas.
(BR ANRJ, 4T 0 MAP 203, fl.5)
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Figura 28 — Anteprojeto para casa de detencdo e penitencidria do Distrito Federal. Um pavilhdo e sua
ligagdo com os outros pelo andar térreo. (BR ANRJ, 4T 0 MAP 203, fl. 6)
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Capitulo VI — As tentativas de homogeneizacgdes das praticas no carcere

S6 tem direito de criticar aquele
que tem coracdo para ajudar.
Abraham Lincoln

O Cddigo Penal Brasileiro de 1940 defendeu cento e setenta e seis anos depois
diversas idéias de Cesare Beccaria difundidas em sua obra Dos Delitos e das Penas; entre elas,
que a prisdo deveria ter funcdo reeducativa e ressocializadora, com trabalho, educacéo,
assisténcia social e acompanhamento psicoldgico para a recuperacdo do transgressor para o
convivio social. Mas ndo definiu como os especialistas que detinham os saberes técnicos
realizariam essa tarefa, e como aconteceria essa regeneracdo dos individuos, a partir de que
metodologias, etapas, afericdo constante de resultados, ou seja, ndo estabeleceu
imediatamente uma legislacdo complementar que planejasse a evolugdo dessa regeneracao até
a libertacdo do individuo e sua reintegracdo ao corpo social, como trabalhador honesto.

A legislacdo complementar viria com a regulamentacdo assemelhada das prisGes do
Distrito Federal que serviriam de modelo para os estados e territorios do pais.

O momento histérico preciso daquela regulamentacdo e ao mesmo tempo a
persisténcia da discussao hoje, ap6s mais de duzentos anos demonstra 0 quanto o tema néo se
esgotou, permanecendo atual e emblematico a sociedade contemporanea. A questdo de punir
ou recuperar era tdo atual aqueles que refutavam o modelo prisional pos panoptico, no século
XIX, e aos nossos reformadores das décadas de 1930 a 1960, em nosso pais e no Ocidente,
guanto € hoje.

Enquanto os juristas defendem a ressocializacdo e a recuperacdo do criminoso; a
sociedade cobra maior eficacia das punicdes nas prisdes. A sociedade ndo cobra do Estado o
alto indice de reincidéncia dos criminosos nas pris@es, que alcanca 70% tanto no Brasil, como
na Europa; mesmo com todo o investimento daqueles paises na ressocializagdo e no seu
pessoal técnico. A sociedade cobra as ocorréncias de fugas, de motins, de rebelifes; enfim
maior seguranca e disciplina nas prisdes. (THOMPSON, 1993). Porque a prisdo persiste e se
solidifica em meio a tantas criticas?

As préaticas de um passado que retrocedia as nossas prisdes no periodo colonial
destacadas por Salla (1999), como comuns no comec¢o do século passado, permanecem hoje,
com prisOes superlotadas, restricdes de direitos, rebeldia disciplinares individuais e coletivas.
O discurso da regenerac@o nao condiz com o cenario das prisdes. Ou seja, entre o dominio das
leis e das idéias, e as praticas vividas no cotidiano das prisdes, existe uma grande distancia.

Dentro dos grupos que mantém o poder e sob controle a sociedade persiste a dualidade
de interesses que destacamos neste trabalho. O executivo se preocupa em retirar da sociedade
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os elementos considerados perigosos, e 0os mantém em qualquer local que seja seguro,
independente da lotagdo. Os juristas, legisladores e todos que se preocupam com o individuo
encarcerado, tentam incluir em seus regulamentos formas de resgatar o homem para o
convivio social. E ficamos com uma pergunta sem resposta. Como esperar tanto para reformar
uma instituicdo que néo atingiu seus objetivos?

O primeiro passo quando se fala em reforma sdo exposicdes de dados de estudos e
criticas feitas sobre a prisdo, que vém de fora do carcere. Eles ndo vém da prisdo. Os
pesquisadores desconhecem as causas, mas criticam as decisdes; 0s regulamentos; as
estratégias de funcionamento. (THOMPSON, 1993). E sdo justamente esses discursos ndo
formulados; as asticias que ndo sdo de ninguém, que sdo vividas, é que formam as praticas
que de fato asseguram o funcionamento da institui¢do. (Foucault, 2005)

A propria demora na execuc¢do das idéias propostas representa um primeiro entrave na
mudanca das pris6es. No Brasil, por exemplo, entre a discusséo de idéias, e a elaboracdo de
uma legislacdo, os politicos demoraram mais de cem e cinquenta anos, como foi o caso das
idéias de Beccaria sobre a ressocializacdo. Depois o poder publico, representado pelo
executivo, demorou décadas para regulamentar a leis especificas, sobre as quais temos
davidas se foram realmente executadas nos Estados, sobre as quais falaremos neste capitulo,
que culminaram na Lei de Execucdo Penal de 1984, que até a presente data ainda ndo foi em
sua totalidade executada em todas as prisdes do pais.

V1.1 -0 poder do Estado estabelecendo regras “perfeitas”

Entre 1945 e 1960 diversas alteracGes objetivando a melhor organizacéo dos servicos
internos das prisGes do Distrito Federal e o desenvolvimento de técnicas de tratamento dos
presos foram incluidas em seus novos regulamentos, porém as questdes mais cotidianas sobre
0s comportamentos disciplinares e as san¢Ges dos presos ndo foram mais informadas nos
regimentos, nem as tarefas exclusivas do corpo de vigilancia das prisbes, como se estas
questdes ja estivessem suficientemente resolvidas.

Os condenados a prisdo simples, por contravencdo, poderiam cumprir pena no Presidio
do Distrito Federal, na Penitenciaria Central do Distrito Federal, na Col6nia Penal Céandido
Mendes ou na Colonia Agricola do Distrito Federal, caso ndo houvesse vaga no presidio. E os
solteiros seriam transferidos preferencialmente, em relagcdo aos casados, e 0s reincidentes em
relagdo aos primarios, a transferéncia ndo impediria as visitas aos mesmos. Os condenados a

reclusdo ou detencdo poderiam ser transferidos provisoriamente da penitenciaria central e do
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presidio para a col6nia agricola e para a colénia Candido Mendes. E nesta ultima ficaria
criada uma secdo especial para a reeducacdo e para o ensino profissional, que atenderia
mendigos, vadios e reincidentes em jogos de loterias e de bichos. (DECRETO-LEI 9902 de
17 de setembro de 1946).

O decreto acima informou nas entrelinhas que havia uma superlotacdo na penitenciaria
central e no presidio; que os presos transferidos para a Ilha Grande teriam maiores
dificuldades de receberem visitas; e que as transferéncias eram formas de punicéo, ja que 0s
reincidentes teriam preferéncias sobre os primarios.

Ao Inspetor Geral Penitenciério foi concedido no 1° artigo, coordenar a administracdo
dos estabelecimentos penais, para maior eficiéncia do regime penitenciario e: Artigo 1° “b)
opinar sobre planos e projetos para a construcdo, reconstrucdo, adaptacdo e organizacdo de
estabelecimentos destinados a execucdo das medidas de seguranca e encaminha-los ao
Ministro da Justica e Negocios Interiores.” E além disso expedir instru¢des e determinar as
providéncias para a execucao do regime penitenciario nos estabelecimentos federais e propor
ao ministro da justica as instrucdes para os estabelecimentos estaduais. (DECRETO-LEI
9903 de 17 de setembro de 1946).

O Decreto 9903 complementava o anterior da mesma data, ja& que informava que
caberia ao Inspetor Geral Penitenciario organizar as alteragdes na Col6nia Candido Mendes
na llha Grande para a reeducacao e profissionalizagcdo dos presos, por contravengdo e outros
transferidos. E, além disso, determinava que as alteracBes nas construcdes, reformas e
instrucdes sobre o cumprimento da pena e regulamentos das prisdes do Distrito Federal
ditariam as mudancas nos estados, 0 que nos alerta para o fato de que tanto as alteracGes
arquiteténicas, que provocaram o olhar inverso, quanto algumas praticas que impediam o
controle e a divisdo entre 0s presos, como ja aconteciam ha anos na colénia de Dois Rios
seriam também transpostas para todos os estados do pais.

Sobre o poder concedido ao Inspetor Geral Penitenciario em diversos aspectos da
administracdo dos estabelecimentos penais do Distrito Federal, coletamos um processo cuja
consulta lIhe foi feita, e que por fim acabou sendo definido pelo presidente do conselho
penitenciario.

O processo teve origem em setembro de 1947 com uma comunicagdo do diretor da
penitenciaria central ao ministro da justica. Comunicava o diretor que ndo havia na
Penitenciaria de Mulheres de Bangu nenhuma cela ou alojamento especial que servisse para
recolher as detentas em castigo disciplinar, tendo por isso, resolvido o diretor disponibilizar

uma galeria da penitenciaria central para aquele fim, ja que algumas presas reincidiam em
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suas atitudes indisciplinadas proferindo palavrdes e até agredindo fisicamente as religiosas de
Bom Pastor que administravam o estabelecimento. Acrescentava ainda que a cela separada
para elas era isolada, mas, oferecia conforto e perfeitas condi¢Ges higiénicas.

O oficio seguiu em outubro do mesmo ano do Departamento Interior de Justica para
consulta ao Inspetor Geral Penitenciario, que era o capitdo Vitdrio Caneppa. E até outubro de
1949 ndo havia retornado com parecer do inspetor geral. Em 15 de dezembro de 1949 o
presidente do conselho penitenciario professor Lemos Britto manifestou-se sobre o assunto,
informou que houve um pronunciamento da Inspetoria Geral Penitenciaria em 07 de outubro
de 1947, que o documento fora extraviado e que por isso ele mandava copia do referido
documento, em anexo. Acrescentou que fazia parte do plano de obras do ministério a executar
em 1950, a construcdo de um pavilhdo na Penitenciaria de Mulheres em Bangu que
solucionaria o problema, pondo fim a “permanéncia de condenadas ou processadas no
estabelecimento de homens, o que, apesar do isolamento determinado pelo digno sr. Tenente
Castro Pinto, contraria os principios fundamentais do regime penitencidrio em vigor.” (A.N.
Fundo: SECOM/MJNI, processo 29937 de 1947, p. 8).

Sob o governo de Dutra foi baixado também o decreto 25945 de 04 de dezembro de
1948, contendo o novo regimento do Presidio do Distrito Federal, que continuava admitindo
entre os réus recolhidos preventivamente ou provisoriamente, os menores e as mulheres,
recolhidos em sec¢des especiais. Mas, enquanto ndo houvesse secdes especiais para as mesmas
na detencdo, as mulheres permaneceriam na se¢do de mulheres da penitenciaria central.

Pelo mesmo decreto foram acrescidas as seguintes responsabilidades ao diretor: baixar
portarias, instrucbes e ordens de servicos; elogiar os funcionarios e aplicar-lhes penalidades
até a sancao administrativa de suspensdo por 30 dias sugerindo outras ao ministro da justica;
expedir 0s boletins de merecimento dos funcionarios que lhe fossem diretamente
subordinados; determinar a instauracdo de processo administrativo; reprimir qualquer
violéncia ou resisténcia por parte dos presos, utilizando-se para tanto, se necessario, do
destacamento militar do presidio; conceder “cartoes de visita e identidade”; permitir a visita a
presos que tenham baixado a enfermaria; mandar revistar qualquer visitante e os servidores do
presidio, quando julgasse necessario; cassar os “cartdes de visita ¢ identidade” de qualquer
visitante, quando julgasse necessario, proibindo definitivamente sua entrada no
estabelecimento; organizar, ouvidos os chefes de secdo, escalas de plantdo do pessoal.

Aos chefes das secBes incumbiria, além das tarefas informadas nos regulamentos
anteriores: propor a autoridade imediata o elogio dos seus subordinados e as penas

disciplinares que excedessem sua competéncia e aplicar-lhes as penas de adverténcia e
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repreensao; expedir os boletins de merecimento dos funcionarios que Ihes fossem diretamente
subordinados; comunicar imediatamente, por escrito, a se¢do de disciplina qualquer infracdo
praticada pelos presidiarios no respectivo setor.

O chefe da secdo de disciplina teria por missao: distribuir os presos pelos pavilhdes,
galerias e celas; apresentar, diariamente, ao diretor, relatorio sobre as ocorréncias verificadas,
nas 24 horas anteriores, no que respeita & populacdo presidiaria, independentemente das
comunicagdes verbais sempre que julgasse necessario; comunicar, por escrito, ao diretor
qualquer ocorréncia extraordinaria que se verificasse, em relacdo aos presos, em qualquer
local do presidio; organizar mensalmente e submeter a aprovacdo do diretor a escala de
distribuicdo de servigo aos guardas para 0 més seguinte.

Na secdo de saude foram incluidas algumas competéncias: proceder ao exame médico
e odontoldgico dos presos; praticar as intervencdes cirurgicas; zelar pela salubridade do
presidio; realizar analises e exames de laboratério ou solicitar providéncias ao diretor para que
fossem realizados em laboratoérios especializados; organizar e fiscalizar o regime alimentar
dos presos; orientar e fiscalizar o preparo da alimentacao dietética; organizar e manter em dia
as fichas necessarias as diversas clinicas; organizar diariamente, um mapa demonstrativo do
movimento geral da se¢do nas 24 horas anteriores, submetendo-o a consideragdo do diretor.

A secdo de educacdo e assisténcia, que fora criada recentemente, era 0 embrido das
atividades de tratamento dos presos, foram suas competéncias: promover a alfabetizacdo de
presos e ministrar nocdes fundamentais de linguagem, aritmética, geografia, historia do
Brasil, ciéncias fisico-naturais, higiene e instru¢do moral e civica; promover exercicios fisicos
e jogos desportivos; exibir para os presos, filmes selecionados; organizar e manter uma
biblioteca; proporcionar aos presos a audi¢cdo de musicas selecionadas; facultar assisténcia
religiosa aos presos que a solicitassem, mediante autorizacdo do diretor; prestar assisténcia
judiciaria, promover a assisténcia social necessaria a familia dos presos, mediante articulagdo
com as entidades publicas, paraestatais ou privadas que tratassem do assunto.

A portaria competiria: registrar em livro apropriado, 0 nome e enderego dos visitantes
dos presos e encaminhéa-los ao parlatorio.

A zeladoria competiria: manter em perfeito funcionamento e em condic¢des de melhor
atender as exigéncias dos trabalhos, os servigos de cozinha, dispensa, refeitorio, rouparia,
lavanderia e barbearia, zelando pela sua ordem e asseio; organizar e manter uma cantina para
0s presos; executar os trabalhos de limpeza, conservacdo e pequenos reparos dos edificios,
instalagBes, maquinaria e moveis do presidio; promover e fiscalizar a execugdo dos servicos

relativos as instalacdes elétricas; manter e fiscalizar os servigos de transportes do presidio.
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Entre as disposi¢des gerais destacamos novas ordens de servi¢o: nenhum servidor do
presidio poderia fazer publicagdes, conferéncias, ou dar entrevista, sobre assuntos que se
relacionassem com a organizacdo e as atividades do presidio sem prévia comunicacdo ao
diretor. Os servicos de identificacdo e fotografia dos presos seriam executados pelo Instituto
Felix Pacheco. O diretor do presidio, o assistente e os chefes de secdo reunir-se-iam,
periodicamente a fim de estudarem os problemas atinentes & administracdo e a aplicacdo
pratica das leis penais, destas reunides, presididas pelo diretor seria lavrada ata.

Sobre exemplos de portarias e ordens de servi¢o que cabiam ao diretor baixar, houve
uma que o diretor do Presidio do Distrito Federal, tenente coronel Milton Dias Moreira,
encaminhou em margo de 1956 ao Chefe do Gabinete do Ministério da Justiga. A referida
portaria revogava a ordem de servi¢co de 1950 baixada pelo antigo diretor que indicara na
época um funcionario lotado no estabelecimento para prestar assisténcia juridica aos presos, ja
que na ocasido o item VII do artigo 9° do decreto 25945, referente a secdo de educacgdo e
assisténcia juridica ainda ndo tinha sido instalada. E como a referida secdo ja se encontrava
em funcionamento o diretor revogava com a nova portaria a anterior e seus efeitos. (A.N.
fundo: SECOM/MJNI, processo 8908, 1956).

Esse documento demonstra mais uma vez a lenta construcdo de mudancas nas préaticas
do céarcere. Mas, o periodo de administracdo do Milton Dias no Presidio do Distrito Federal
apresentou outras questdes relevantes como um processo administrativo que culminou na
exoneracdo de um guarda, em que pudemos observar diversos aspectos da fragilidade da
vigilancia provocados pela auséncia de construcdes arquitetdnicas adequadas no presidio, e

por outros impedimentos operacionais relatados no processo, vamos aborda-lo a seguir.

V1.2 — O revés da pratica cotidiana

Coletamos um processo muito interessante que merece uma analise minuciosa. Em
janeiro de 1956 o jornal “O Dia” divulgou que o juiz da 4* Vara Criminal absolveu um preso
que fora flagrado com “maconha” no presidio, porque ele teria alegado em sua defesa que era
apenas “viciado”, e que eles eram revistados ap0s as visitas, e que era “obrigado a comprar, a
seus carcereiros, por preco exorbitante a erva maldita.” (A.N. fundo: SECOM/MJNI, processo
22892, 1956, fl. 4).

Mediante tal informac&o o diretor solicitou ao juiz pegas do processo para compor o
inquérito administrativo. No documento de solicitacdo, constava que a direcdo estava

empreendendo uma campanha enérgica e permanente com o objetivo de combater o terrivel



174

vicio do “canabismo a que se entrega apreciavel porcentagem da populagdo carceraria”. Em
suas acOes ele verificara que alguns guardas introduziam a erva maldita, e por isso ele lavrara
alguns atos de demissao. Entretanto, outras formas utilizavam os traficantes para a introducgéo
da droga no presidio, como lanca-la da rua por cima dos muros ou se utilizar das préprias
visitas que por “mil ardis, conseguem burlar a vigilancia dos guardas o que, alids, em parte ¢
facilitada pelo nimero exiguo de servidores disponiveis e do grande volume de visitas, muitas
das quais por serem do sexo feminino ndo podem ser submetidas a certas revistas.”(A.N.
fundo: SECOM/MJNI, processo 22892, 1956, fl. 2).

As partes da copia do processo recebidas pelo diretor, que aludiam a participacdo dos
funcionérios foram dois depoimentos de guardas do proprio presidio, provavelmente, 0s
préprios condutores e que deram o flagrante no réu, que guardara a droga no fundo do cal¢éo.
Em suas declaragcdes afirmaram que desconheciam como a droga entrava no presidio, porque
0s presos eram revistados quando entravam no presidio e ap0s as visitas, e que os guardas
também eram revistados porque a administracdo desconfiava de alguns deles.

Esses depoimentos deixavam claro que ndo existia qualquer forma de conhecimento
por uma olhar central, ou varios olhares invisiveis sobre os internos, no periodo em que 0s
presos se encontravam com seus visitantes, e muito menos a visdo sobre as agdes dos
funcionarios e dos presos dentro das galerias e demais dependéncias do presidio. Com relacao
as visitas, a prépria pratica do presidio desde que se tornara casa de detencdo cem anos antes,
ja preconizava em seu regulamento, a pratica que foi reiterada diversas vezes, de que 0s
detentos deveriam receber e conversar com seus visitantes sem os guardas por perto. Por isso,
os guardas ha um século passaram a bater grades e revistar as paredes, revistar os visitantes e
0S presos apos as visitas porque provavelmente, até instrumentos para facilitar as fugas e
armas, poderiam adentrar com facilidade no presidio, além de bebidas e da canabis.

Com as pecas fornecidas pelo juiz em fevereiro, o diretor solicitou ao general que era
chefe de policia a indicagdo de um comissario de policia para presidir o inquérito.

No inquérito, o primeiro declarante foi um dos guardas que compareceu com 0 preso a
delegacia, por ter sido testemunha do flagrante. Ele informou os nomes de alguns guardas que
haviam sido demitidos recentemente, por introduzirem “Diamba” no presidio, e os nomes de
outros presos que haviam sido flagrados recentemente com a droga no estabelecimento. Citou
0 nome de quatro outros guardas, que os colegas em conversas, no interior do presidio, nos
patios e refeitorio haviam informado que eram viciados e também vendiam maconha aos

presos. Que nagquele mesmo dia o depoente soube que um preso, tendo se aborrecido com seus
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companheiros, foi & “presenga do diretor para contar fatos sobre a distribui¢do de “Diamba”
nos patios.” (A.N. fundo: SECOM/MIJNI, processo 22892, 1956, fl. 13).

O funcionério forneceu dados importantes para o inquérito, mas, também citou uma
das formas como a administracdo e os préprios funcionarios ficavam cientes de fatos que
estavam acontecendo dentro do estabelecimento, j& que a arquitetura ndo privilegiava a
vigilancia pelo olhar constante. Um preso procurara o diretor para contar-lhe o que o vigilante
dirigente deveria conhecer, mas desconhecia. Afinal, quem sendo 0s proprios presos e outros
funcionarios que faziam o mesmo poderiam saber exatamente quais eram 0s guardas que
levavam a maconha para a instituicdo? Esse tipo de informacao recebida pela audicéo, através
da fala do preso havia tornado os cérceres do Rio de Janeiro em locais em que ouvir e
interpretar as falas e os siléncios do estabelecimento substituiram em parte a falta da viséo
privilegiada do pandptico. Aprofundaremos melhor esses aspectos mais adiante, quando
focarmos os presos e os funcionarios das prisoes.

O preso citado foi chamado no mesmo dia, em 12 de marco, e em sua declaracao, apds
informar gque estava no presidio ha cem dias, disse 0 nome do preso que distribuia cigarros da
erva aos outros detidos no pavilhdo Fleury.

Um dos presos apontados pelo guarda por flagrante recente foi chamado e disse que
havia erva em seu cubiculo, mas, que ndo era dele e nem ele sabia como apareceu |4, que ndo
sabia se alguem comercializava ou usava a erva no presidio.

Outro preso ouvido, que também tinha sido preso em flagrante em janeiro, disse que a
erva foi encontrada na galeria préxima ao seu cubiculo, mas, que os guardas que o levaram a
delegacia contestaram sua declaragdo, que ele informou entdo que o cubiculo ficava aberto e
que ele ndo sabia como a erva chegou naquele lugar, “sendo assim injusta a sua prisdo em
flagrante” e que ele ndo sabia como a maconha entrava no presidio. Que ele foi autuado no
artigo 281 do Cadigo Penal e, até a época da prisdo era viciado, mas, que depois da ocorréncia
nunca mais utilizou a erva, e que ndo se recordava quem lhe vendera, mas, que mais tarde,
refletindo melhor talvez pudesse se lembrar. (A.N. fundo: SECOM/MJNI, processo 22892,
1956, fl. 21).

No dia 22 de margo, dois membros da comissdo de inquérito indicados pelo diretor,
funcionarios do presidio foram a sexta galeria do pavilhdo Fleury e encontraram dois pacotes
de maconha no cubiculo que o detento Carlos (nome ficticio) e outro detento ocupavam e 0s
prenderam em flagrante, conduzindo-os ao presidente da comissdo. Declararam que
realizaram a prisdo porque haviam ouvido a dendncia na comissdo de que Carlos era um dos

principais distribuidores de maconha no presidio. Em sua defesa Carlos disse que estava
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detido por causa do jogo de bichos e, que pelo fato de receber dinheiro toda semana os outros
presos queriam que lhe dessem dinheiro e, ele se negara e, que por isso ele achava que algum
deles havia colocado a erva perto de seu sapato e embaixo de sua cama.

O outro preso disse que sua prisdo em flagrante era injusta, que ele estava condenado
por causa de furto e que estava no patio quando foi preso e ndo sabia de quem eram o0s pacotes
encontrados.

Em 26 de mar¢co um dos guardas apontados pelo primeiro depoente do processo, de
nome Gabriel (nome ficticio), prestou declaracdo diante da comissdo de inquérito. Ele disse
que por duas vezes em duas administracdes diferentes foi chamado para conversar com 0s
diretores do presidio, major Paim e coronel Milton, sobre a entrada de “canabis-sativa” nos
cubiculos, por ser suspeito de conduzir a erva para 0s presos, e que deu resposta negativa aos
dois diretores, “que nunca se imiscuiu em tal assunto, sendo assim mentirosa” qualquer
acusacao a ele. Que ndo sabia como a erva entrava no presidio, apesar de diversas vezes ela
ter sido encontrada entre os visitantes dos detentos, e “por uma ma fiscalizagdo”, pensava que
ela também poderia entrar no presidio “por intermédio de individuos da penitenciaria,
combinados dia e hora,” e que ele desconfiava também que a “maconha penetre no presidio
por cima do muro que margeia uma subida para o Morro de Sao Carlos”. Gabriel também néo
sabia por que era sempre indicado como suspeito de ser traficante de maconha e que néo
havia razdes para seus colegas e 0s internos o indicarem, porque conversava com 0S presos
autuados por maconha e também com os demais internos, pois, os atendia bem e era por isso
procurado, que trabalhava no presidio hd onze anos, que nunca deu qualquer flagrante de
maconha, mas, ja viu erva em diversos setores do presidio, encontrada por terceiros. (A.N.
fundo: SECOM/MJNI, processo 22892, 1956, fl. 32).

Em sua declaracdo Gabriel indicava trés fragilidades da vigilancia do presidio. A
primeira sobre a ineficiéncia da revista dos visitantes, que o diretor indicara também em seu
oficio ao juiz.

A segunda informava que os funcionarios e os presos da penitenciaria central tinham
acesso a locais em comuns também aos presos do presidio, ja que poderiam combinar hora e
local para repassarem a droga.

E a terceira forma, também indicada anteriormente pelo diretor, era a facilidade com
que os transeuntes na rua atras do presidio e de todo o complexo de prisdes que se instalou no
local poderiam arremessar a droga para dentro dos patios das prisdes, ja que a rua era acima
da muralha num caminho feito sobre a pedreira, que fora apenas parcialmente desmoronada

no século XIX. Se algumas pessoas podiam arremessar a droga por cima da muralha e ela



177

alcancar 0s presos nos patios é porque tinham a visdao de um angulo de 180° dos espacos
construidos abaixo, uma visao parcialmente panoptica, ja que ndo abrangia o angulo de 360°
defendido por Jeremy Bentham, mas, que deveria ser de privilégio da vigilancia das prisdes.
Uma visdo que demonstramos ao apresentarmos as figuras sobre os fundos do Presidio
Edgard Costa em Niterdi. Anos mais tarde, atrds do Complexo da Rua Frei Caneca, 0
problema seria em parte resolvido com a instalagdo acima daquele caminho de uma cabine da
policia militar.

Outro guarda citado como possivel “traficante” prestou sua declaracdo em 26 de
marco. Ele disse que ndo sabia porque se tornou suspeito de traficar maconha no presidio, e
que trabalhava ali ha seis anos. Também n&o sabia como a maconha chegava e era usada pelos
detentos. Apesar dos esforcos que eram feitos para descobrir, desconfiava que pudesse entrar
por “intermédio dos visitantes, pois, ontem mesmo, foi encontrado no parlatério, um
embrulho contendo maconha que foi encontrado debaixo de um banco com fita durex apds as
visitas; que essa maconha mais tarde, teria de ser arrecadada por qualquer preso ou guarda”.
Acreditava que era sempre citado pelos guardas e presos porque ndo gostavam dele e queriam
desmoraliza-lo, que por trés vezes havia sido revistado pela policia quando ingressava no
presidio para trabalhar e nada encontraram com ele. Que ndo suspeitava de qualquer colega
que realizasse o trafico. (A.N. fundo: SECOM/MJNI, processo 22892, 1956, fl. 33).

O banco do parlatério era no patio em comum de visitas dos presos, para alguém ter
ocultado sob o banco algum objeto, com durex, é porque faltou a vigilancia, o olhar sobre os
visitantes e 0s detentos no patio, que observaria imediatamente o ardil do visitante ou do
detento. Uma vigilancia que o olhar panoptico, no centro e num nivel acima dos visitantes e
presos permitiria, identificando os autores da acdo. Como o objeto foi encontrado ap6s as
visitas temos duas opgdes para compreender o fato: algum guarda foi informado da agéo por
um preso ou outro visitante, ou ja era pratica vistoriar 0s bancos do parlatério apds as visitas,
devido a fatos ocorridos anteriormente.

No dia primeiro de abril o subchefe dos guardas conduziu um preso flagrado com
maconha e sua visitante de dezessete anos a delegacia do décimo quarto distrito policial, cujo
comissario do dia era o presidente da comissdo do inquérito instaurado no presidio. O
condutor disse que o guarda Gabriel informou a ele que desconfiava da atitude de um preso
no parlatorio do presidio. Por isso, ele teria chamado dois outros guardas e o detento com sua
visitante para irem a secretaria do presidio, quando subiam as escadarias o acusado entregou-
Ihe um macgo de cigarros da marca Linconl “perfeitamente selado e na aparéncia inviolado,

que abrindo o citado maco de cigarros, verificou conter ele maconha, tendo dado voz de
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prisdo em flagrante no acusado”. (A.N. fundo: SECOM/MIJNI, processo 22892, 1956, fl. 39).
O acusado ndo refutou as declaragdes do condutor e nem das outras duas testemunhas.

A quarta testemunha foi o guarda Gabriel, que disse que “quando de servigo no saldao
de visitas do Presidio do Distrito Federal, desconfiou da atitude de um detento, o acusado
presente”, sua suspeita ocorreu porque “estando o acusado entre duas mogas com quem
conversava, em dado momento levantou-se em companhia de uma apenas delas, indo com a
mesma até a porta, e depois regressando em companhia da mesma sentou-se N0 mMesmo
lugar.” Ele disse que ndo desconfiava do acusado, e nem lhe observara com atencdo antes,
mas, que o gesto que levantou a suspeita do acusado foi ter ele recebido uma revista da méo
de uma das mocas e que por tras da revista procurou colocar no bolso alguma coisa, que ndo
identificou o que era, “talvez o macgo de cigarros”. (A.N. fundo: SECOM/MJNI, processo
22892, 1956, fl. 40).

Ao final da ultima declara¢do o acusado se pronunciou. Disse que estava no presidio
ha cerca de cinco meses, e que era viciado em maconha. Logo que chegou ali tentou saber de
gue maneira a erva entrava no presidio, pois, sabia que ela era livremente comercializada, que
ap0s muito insistir e estar ambientado teve conhecimento que o guarda Gabriel, que acabara
de testemunhar, era a pessoa que poderia fornecer-lhe a erva. Procurou aproximar-se dele,
solicitando-lhe, no comeco ndo muito claramente, que Ihe fornecesse maconha, que o guarda
recusou-se, mas depois de algum tempo, diante da insisténcia do declarante ele acabou
vendendo a maconha cobrando a quantia de um mil e quinhentos cruzeiros por um maco de
cigarros, cheio de maconha, o que foi aceito e efetivado o negdcio. Que quando estava para
terminar seu estoque solicitou outra remessa, tendo Gabriel dito que a fiscalizacdo estava
muito rigorosa, e pediu adiantamento de parte do pagamento, que o declarante pagou-lhe
setecentos cruzeiros.

Porém, quando Gabriel entregou-lhe a quantidade de um mago de cigarros com
maconha ele ndo tinha o restante para pagar-lhe, e ndo lhe pagou, tendo dito que néo pagaria.
Que Gabriel ndo poderia gritar por ter sido o fornecedor da erva, e que de fato ele nada disse.
Que o declarante achou que ele havia se conformado, com a situacdo, tanto € que quando mais
uma vez ele solicitou outra remessa, 0 guarda Gabriel recusou-se a fornecer-lhe alegando que
ele néo tinha sido legal. Que combinou com o acusado que ele arrumasse a maconha em outra
parte. Comprometendo-se a auxilia-lo em dias de visitas, procedendo a sua revista como era
de praxe, para deixar passar a erva.

Que assim, “hoje, quando sabia que iria receber a maconha, avisou a Gabriel que

estava tudo legal, que quando estava sendo visitado por Dalva (nome ficticio) de tal, que lhe
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iria levar a maconha, percebeu que Gabriel falava com o subchefe Pontes (nome ficticio)”, e
quando foi interpelado pelo guarda percebeu que tinha sido traido e, ndo resistiu e fez logo a
entrega do mago de cigarros. Esclareceu que “s6 denuncia Gabriel devido a sua atitude de o
denunciar,” pois, ele sabia que iria receber a erva, e que se fosse a mesma fornecida pelo
guarda jamais o denunciaria, sofresse o que sofresse, que a primeira vez que comprou com o
guarda teria sido ha cerca de dois meses e a segunda teria sido hd um més, mais ou menos,
que quando combinou deixar passar a maconha Gabriel insistiu em receber os oitocentos
cruzeiros restantes, tendo o acusado concordado, e aquele teria dito que depois passaria a
fornecer novamente, com prego a combinar. (A.N. fundo: SECOM/MJNI, processo 22892,
1956, fl. 40).

Cabem-nos alguns pontos a esclarecer. Os cigarros naqueles anos ndo possuiam filtro
e eram feitos com papéis mais grossos, o que facilitava a troca do tabaco original pela canabis
sativa. Outro ponto € que a declaracdo do acusado poderia ser falsa, uma vinganca do preso
contra o funcionéario que lhe denunciou.

Entretanto, provocou uma reviravolta no processo com a convocagdo de novas
testemunhas. Em quatro de abril outro detento foi ouvido, ele disse que o juiz Monjardim da
3% Vara Criminal, aonde seu processo por furto seria julgado, em visita ao presidio em quinze
de novembro de 1955, perguntou-lhe como ele tinha maconha em seu poder, e que fora
flagrado com ela. Que na ocasido ele respondeu “que a maconha em aprego ele comprara pela
importancia de cinquenta cruzeiros ao guarda Gabriel, que quando da sua prisao em flagrante,
Ihe pediu que ndo colocasse 0 seu nome no meio, pois, que ndo queria complicacbes com 0
doutor diretor do presidio”. Que ele foi preso quando passava a mutuca (pequena quantidade)
ao seu companheiro. Acrescentou ainda, que ja havia comprado também de outro guarda que
estava trabalhando na colonia, mas, que uma vez comprara de Gabriel “dois dolares” de
maconha por duzentos cruzeiros. Além do guarda Gabriel e, do outro informado ele nédo
conhecia mais ninguém que vendia, e que tinha feito um tratamento no presidio e deixara de
fumar maconha e ndo podia nem sentir o cheiro. (A.N. fundo: SECOM/MJNI, processo
22892, 1956, fl. 45).

Neste caso, a oitiva do detento deve ter sido sugerida pelo diretor, pois, por certo o
juiz Monjardim teria comentado com ele a informac&o que o detento Ihe dera.

Um guarda que prendera recentemente um preso em flagrante foi chamado para
prestar declaracdo, ele disse que sé efetuou o flagrante porque escutou a conversa de um

detento com o outro dizendo que ia chegar uma coisa por intermédio do “baiano” que estava
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trabalhando no corredor, e quem tinha essa alcunha era o guarda Gabriel, que de fato estava
escalado para trabalhar no corredor.

Outro preso foi chamado, e disse que ndo era viciado, nem sabia sobre alguém que
vendesse a erva, que a pessoa que indicara seu nome no processo tivera ma fé e deveria ser
seu inimigo, a Unica coisa que sabia era que a maconha entrava da penitenciaria para o
presidio através de um buraco existente na cozinha do presidio.

Por altimo, um detento foi ouvido em dezoito de abril, ele fora preso em flagrante por
duas vezes por trafico de drogas e declarou ter se viciado ha alguns anos, e que querendo
regenerar-se foi diversas vezes chamado de alcaguete por malandros que comercializavam a
erva, tendo um dia assassinado um dos seus desafetos no Largo da Lapa, e por isso estava no
presidio aguardando julgamento. Como detento fumara diversas vezes em companhia de
outros presos e mesmo de guardas, inclusive do guarda Gabriel, que o convidou para fumar
uma beata (pedago de cigarro de maconha). Que outro guarda uma vez trouxe quarenta
dolares de maconha para ser vendida e teve dificuldade para distribui-la, que outro preso o
ajudou a transformar em cigarro e distribuir, que nessa distribuicdo outro preso foi flagrado
com a erva. Que o preso havia sido transferido para a coldnia. Sabia ele também que quase
todos os guardas que vendiam a erva tinham sido demitidos ou sairam do presidio. Entretanto,

ele sabia que naquele momento:

grande quantidade de maconha entrada neste presidio vem pela penitenciaria, onde
ndo h& qualquer fiscalizacdo e revistas aos visitantes e nos presos, que a maconha
passa para o presidio pela lixeira, cantina e cozinha, que pelo buraco da cozinha
ultimamente ndo vinha maconha, devido a um guarda que ficava no local, que a
rouparia j& foi também local de entrega de maconha vinda da penitenciaria. (A.N.
fundo: SECOM/MJNI, processo 22892, 1956, fl. 60).

E importante destacarmos que da mesma forma com que foram tomadas medidas por
parte da administracdo com relacdo ao buraco da cozinha, outras medidas devem ter sido
tomadas com relacédo aos locais de fragilidade do presidio e da penitenciaria, por que até hoje,
sempre que é detectado um ponto fragil na vigilancia ou na seguranga de qualquer unidade
prisional ele é corrigido, com maior fiscalizacdo e novas préaticas para coibir a continuidade da
pratica ilicita. Além disso, o inquérito seguiu para 0 ministro da justica, que deve ter
repassado orientacdes para os diretores das prisdes do Distrito Federal, sobre os funcionarios
citados e 0s pontos e praticas de fragilidade.

Com relacdo a naturalidade, idade, nivel de instrugdo e profissdo dos presos que
prestaram declaracdo € importante observamos alguns pontos: dos nove presos ouvidos cinco
eram naturais de outros estados do pais, e quatro do Rio de Janeiro. O primeiro de Santa

Catarina, com cinquenta anos, casado e sabendo ler e escrever, foi ele que denunciou o outro
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preso do Pavilhdo Fleury. O segundo que disse ndo saber como a erva foi parar em seu
cubiculo, era do Rio de Janeiro, solteiro com 23 anos e sabia ler e escrever. O terceiro que
disse que a erva estava no corredor e ndo em sua cela, era do Rio de Janeiro, tinha 22 anos,
sabendo ler e escrever. O quarto detento preso com droga no pavilhdo Fleury era do Rio de
Janeiro, com 24 anos, sabia ler e escrever e disse ser comerciério. O quinto que estava no
patio e disse ndo saber a quem a droga do pavilhdo pertencia era de Minas Gerais, de cor
parda, tinha 25, assinava 0 nome e disse ser ladrilheiro. O sexto que foi preso em flagrante no
dia da visita, era natural do estado do Rio de Janeiro, de cor parda, com 22 anos, motorista,
sabendo ler e escrever. O sétimo que informara ao juiz por quem recebera a droga era natural
da Bahia, com 27 anos, casado, sabendo ler e escrever. O oitavo que alegou néo usar droga,
mas que havia um buraco na cozinha por onde ela adentrava na unidade pela penitenciaria, era
natural da Bahia, tinha 28 anos e sabia ler e escrever. E o ultimo que forneceu vérias
informagdes ao processo, que cometeu um homicidio porque foi chamado de alcaguete, era
natural do Ceard, solteiro, com 27 anos, sem profissao e sabia ler e escrever.

No relatério da apuracdo o comissario responsavel fez um histérico do uso da droga,
desde a antiguidade nos territérios arabes e africanos, até a sua plantacdo no Nordeste do
Brasil, trazida por escravos, e que de la os marinheiros comecaram a trazé-la para o Rio de
Janeiro, ainda nos séculos XVIII e XIX, e naqueles anos recebera o apelido de pito de bango.
Com relacdo a repressao, na época, ela ndo era severa, aplicavam uma multa de vinte mil réis
aos vendedores e, 0s viciados (escravos e mais pessoas) eram trancafiados por trés dias na
prisdo. Apenas em 1935 fora realizada uma campanha severa contra o trafico no Rio de
Janeiro, periodo em que foram presos dezenas de traficantes, entre eles “Gato Bravo” e
“Bardo”. Mas, em seguida a repressao definhou e em 1945, quando foi retomada, a “Diamba”
nao estava mais restrita ao meio da malandragem e nem ao meio dos marinheiros “nortistas”,

era encontrada também nas rodas boémias, nos “cabarets” ¢ até em “lares infelizes”.

Hoje, talvez, mais de dez mil individuos se entregam a venda da canabis-sativa. O
seu comercio deixa um lucro fabuloso, bastando dizer-se que, a erva maldita, que no
Norte custa menos de quarenta cruzeiros o quilo, este mesmo quilo no Rio de
Janeiro, rende dez mil cruzeiros. Agora existem maritimos, que sd sdo maritimos
para fazerem o trafico da Liamba, trafico, que se faz sem nenhum risco, pela
ineficicia do servico repressor, que por sinal é de ambito nacional, mas por
enquanto, de ambito nacional apenas no papel.... Um intercambio da Policia Federal
com as policias dos referidos estados resolveria o assunto? Tentando, tentando,
tentando sempre, talvez um dia resolvesse. (A.N. fundo: SECOM/MJNI, processo
22892, 1956, fl. 62/63).

Finda a sua exposicdo geral o comissario partiu para o foco da apuracéo, esclarecendo

que o diretor ndo entendia como os detentos poderiam ali fazer uso do fumo de Angola, ja que
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no regime carcerario tudo deveria estar previsto. Mas, apesar disso a maconha seguia entrando
por cima do muro, através dos guardas e dos visitantes dos detentos. Além disso, outras coisas
aconteciam & dentro e que lhe foram relatadas por presos, mas, que se negaram a prestar

declaracéo:

Um deles, por exemplo, disse-me, que apesar de saber muito sobre a maconha no
presidio, ndo abriria a boca, para falar sobre o assunto; era réu em quatro
homicidios. De dois crimes que praticara talvez se pudesse defender, mas de dois
outros achava impossivel. Na&o dizia assim, nada, nada. Outro presidiario explica
gue ndo esclarecia também coisa alguma, porque depois em um dos patios poderia
ser espetado, sangrado. E nenhuma garantia o convenceu. Um outro, envolvido em
um crime bérbaro discorreu sobre a intimidade e até sobre a ascendéncia que
conquistara sobre alguns guardas, adiantando que um deles, quase se ajoelhara a
seus pés por causa de quinhentos cruzeiros, de que necessitava. E ainda, outro, fala
de um de seus carcereiros, que o convidara (é de pasmar) para junto fumarem uma
beata. (A.N. fundo: SECOM/MJNI, processo 22892, 1956, fl. 63/64).

Em seguida o comissario avocou que junto com o manual do guarda, criado em 1947
que eles recebiam para ler quando entravam na funcéo, deveriam ser feitas prelecbes mensais
pela administracdo, para que os guardas ndo se desviassem do caminho e se deixassem atrair
pelos beneficios oferecidos por presos reincidentes.O problema da droga no presidio era grave
porque ela poderia tornar os detentos violentos, e isso era muito perigoso. Mas, 0 haxixe e a
maconha ja eram bem conhecidos e utilizados em diversos paises do mundo, mas, deveria ser
combatida no presidio, por seu perigo e porque o carcere era local de esperanca e
arrependimento.

Os outros membros da comissdo informaram que fariam relatério em separado.
Acreditamos que isso ocorreu em razao do tipo de relatério apresentado pelo presidente da
comissdo que ndo pedia a punicdo ou citava diretamente qualquer funcionario, sendo
favoravel as orientaces e prelecdes dos mesmos, pela administracéo.

No outro relatdrio os funcionarios do presidio informaram que existia 0 comercio da
erva dentro do presidio, e que esse era combatido pela maioria dos servidores, que entendiam
0 quanto o uso da canabis era prejudicial a instituicdo e as suas proprias segurangas. O
comeércio era realizado gracas as astucias dos presidiarios, de alguns servidores, ou com a
conivéncia destes ultimos. As medidas adotadas pela administracdo fizeram com que
ocorresse a diminui¢cdo do comércio no presidio, mas, ela ainda néo cessara.

O Presidio do Distrito Federal contava com aproximadamente mil e trezentos
presidiarios, num regime de semi liberdade intramuros. E por que eles ndo ficavam em jaulas,
trancados o tempo todo, ja que eram presos provisorios? Porque a prisdo provisoria por vezes
se estendia a um, dois, ou mais anos, e ndo era possivel muitas vezes a transferéncia imediata

dos condenados. “E nao ¢ justo enjaularem-se 1.300 homens, durante longo prazo, porque
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alguns deles se déem ao vicio de fumar maconha. Facilitar-se-ia a repressdo, mas, ter-se-iam
agravados outros males.” (A.N. fundo: SECOM/MJNI, processo 22892, 1956, fl. 69).

Ap0s essas observacdes apresentaram recortes de diversos trechos das declaracdes e se
reportaram a quebra de dignidade, que era o respeito, a autoridade, a nobreza, a ética e 0
decoro, e que a quebra da dignidade era falta disciplinar que previa punicdes, e que no caso
em apuracgéo estava claro que ocorreu a utilizacdo do cargo para lograr proveito pessoal em
detrimento da dignidade da funcdo, e neste ponto, o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
Federais previa a demissdo. Isto posto, informaram que os depoimentos apontaram para o
detrimento da dignidade do cargo de guarda de presidio e que as suas consequéncias
colocavam em risco a seguranca geral e a integridade fisica dos servidores e presidiarios. E
por isso, o guarda Gabriel teria dez dias para apresentar sua defesa.

Gabriel apresentou recortes de jornais falando sobre o trafico de drogas em geral e
sobre prisfes de visitantes do presidio, efetuadas por outros guardas, além disso, disse que
estava sendo prejudicado por presos e funcionarios que ndo gostavam dele.

O chefe de policia questionou o diretor sobre a punicao gque ele pedia para Gabriel, e
Milton Dias apresentou os depoimentos das testemunhas que comprovavam que de fato o
funcionario realizava o comércio no presidio, disse que havia solicitado para a presidéncia da
comissdo de inquérito um delegado, porque julgou que ele faria investigacBes fora do
presidio, e ndo para ele discorrer sobre 0 uso da erva no tempo e no espaco, e também néo
entendeu porque ele concluiu que prelecdes resolveriam o problema moral do funcionario,
pois, ndo adiantava prelecdes a quem ndo tinha dignidade, que se ele (Gabriel) tivesse respeito
pela fungdo poderia ouvir diversos pedidos de presos oferecendo-lhe dinheiro, que néo
realizaria o trafico. O presidio possuia mais de duzentos guardas, que eram honestos e
necessitavam de uma escola para melhor qualifica-los, e todos eles se sentiram desonrados
com as noticias no jornal sobre o guarda que foi acusado pelo preso na delegacia.

Concluia solicitando a demissdo do funcionario e quanto aos outros citados no
processo, um ja fora demitido por facilitar a fuga de um preso; quanto ao outro, as provas para
sua demissdo ndo foram suficientes; e outros dois tinham sido transferidos para a colénia.
Solicitou que o chefe de policia encaminhasse copia do inquérito ao juiz da 42 vara criminal e
informou que remeteria o inquérito ao ministro da justica.

O pedido de demisséo a bem do servico publico foi acatado pelo ministro, e Gabriel
ficou até 1965 encaminhando documentos para tentar retornar a fungéo.

Nossa finalidade ao discorrer com tantas minucias sobre a fase inicial deste processo,

que possui mais de 180 paginas, esta relacionada ao nosso duplo objetivo: de um lado
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demonstrar como a falta da construgdo de uma “maquina panoptica” foi e ainda ¢ prejudicial a
vigilancia, a seguranca e a disciplina nas prisdes; e de outro apontar como 0s documentos
produzidos, como legislacGes e regras deixaram de ser cumpridas por falta de investimentos
do poder publico, nas mudancgas elaboradas e ditadas pelo Estado.

Em meio ao inquérito foi juntado um oficio que o diretor encaminhara ao juiz da 252
vara criminal referente a parte de uma sentenga que fora publicada pelo jornal O Dia em 25 de
marc¢o de 1956. O juiz proferira que era de pasmar que a administracdo ndo extinguisse o uso
da droga no presidio. O diretor informou que o presidio era um local em que 0 movimento de
presos era consideravel, que em 1955 passaram pela prisdo mais de quatro mil presos, e como
0s detidos estavam numa fase de articular suas defesas ndo era licito limitar suas visitas a
parentes préximos, como na penitenciéria.

Ao assumir a direcdo iniciara uma campanha enérgica contra o trafico da erva,
demitindo funcionérios e encaminhando para tratamentos médicos muitos viciados, e
solicitara, por diversas vezes, auxilio a secdo de entorpecentes da Delegacia de Costumes.
Entretanto, até nos suspensorios dos cal¢Ges (shorts) os astuciosos visitantes e presos
escondiam a droga. Por outro lado, o “canabismo, a exemplo do que ocorre com a pederastia e
tantos outros males que aflige a sociedade, ndo pode ser totalmente extirpados de uma priséo,
enquanto ndo o for do meio social a que esta prisdo serve.” (A.N. fundo: SECOM/MJNI,
processo 22892, 1956, fl. 43).

Seria necessaria uma cruzada em todo pais que exterminasse as plantacdes,
combatesse o transporte da erva, com acirrada repressao penal, € a0 mesmo tempo a criacao
através dos pais, professores, sacerdotes e 6rgdos de difusdo de defesa da sociedade contra o
canabismo, enquanto isso, 0 vicio torpe continuaria ameagando o Brasil a se transformar no
que j& tinha sido a velha China, com relagéo ao 6pio.

O diretor Milton Dias Moreira realizou diversas obras no Presidio do Distrito Federal,
reformou areas internas dos pavilhdes, criou uma padaria e ampliou a cozinha. E anos mais

tarde o Presidio recebeu o seu nome em homenagem a sua gestao.
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Penitenciaria Milton Dias Moreira ,

Figura 29 - Lavanderia, j& existente na época do Presidio do Distrito Federal, conforme informamos no processo
anterior. Fotografia cedida pela EGP/SEAP.
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Figura 30 - Oficina tipografica do Presidio do Distrito Federal, organizada por Milton Dias Moreira. Fotografia
cedida pela EGP/SEAP.
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Figura 31 - Fachada da portaria e da area da adminsitracdo do Presidio do Distrito Federal apds as obras da
década de 1940. Fotografia cedida pela EGP/SEAP.

V1.3. As regras de homogeneizacao dos carceres no Distrito Federal

Mas, vamos continuar a falar sobre os documentos e regras que o Distrito Federal
estabelecia para suas prisoes.

O Decreto 26401 de 24 de fevereiro de 1949 apds retificar os regulamentos anteriores
sobre a prisdo simples ndo ter o rigor das penas de reclusdo e detencdo, e reiterar as questoes
de transferéncias para a llha Grande, estabeleceu os tipos de presos que deveriam ser
recolhidos provisoriamente em quartéis ou em prisao especial ao inves de irem para o Presidio
do Distrito Federal. Seriam 0s: 0s ministros de Estado; os governadores ou interventores dos
estados e territorios, o prefeito do Distrito Federal; os membros do Congresso Nacional; os
cidaddos inscritos no livro de mérito; os oficiais das forcas armadas, da policia militar e do
corpo de bombeiros; os magistrados; os diplomados por escolas superiores; 0s ministros de
confissdes religiosas; os ministros do tribunal de contas; os que ja tivessem exercido a fungéo
de jurado. Além destes, 0s que estivessem presos provisoriamente como indiciados em crimes
politicos ou deles acusados, seriam enviados para os estabelecimentos em que Ihes fossem

assegurados maior liberdade.
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O decreto criou a prisao especial que se mantém até hoje, estendida para parlamentares
e outras pessoas de vida publica.

No novo governo de Getulio Vargas, entre os anos de 1952 e de 1954 foram aprovados
as normas da Penitenciaria Central do Distrito Federal e das duas prisdes da llha Grande.

A Col6nia Agricola do Distrito Federal recebeu ampla reforma de normas através do
decreto 30892 de 22 de maio de 1952, as mesmas normas foram copiadas para a Colonia
Penal Candido Mendes, com alteracdo apenas na parte do cumprimento da pena por
contravencao, sendo que o seu decreto foi publicado apds a morte de Getulio VVargas em 23 de
setembro de 1954.

O fato de sempre nos referirmos as prisdes da llha Grande neste trabalho é porque os
presos tanto da penitencidria central, quanto do Presidio do Distrito Federal iam para la
transferidos ndo s6 para cumprirem a parte da pena exigida para o livramento condicional,
mas, também em razdo da superlotacdo das prisGes do centro da cidade e para cumprirem
castigos, por faltas disciplinares cometidas. Da mesma forma que os presos que |4 estavam
poderiam ser transferidos para cumprirem castigos nas prisdes do centro do Rio do de Janeiro.

Tanto é assim que em seu primeiro artigo, constava que tinha por finalidade recolher:

a) os condenados & pena de prisdo simples, enquanto ndo existir estabelecimento
adequado;

b) os condenados as penas de reclusdo e detencdo, assegurada a separacdo entre
reclusos e detentos;

c) os reclusos de bom comportamento, transferidos da Penitencidria Central do
Distrito Federal que ja houverem cumprido mais da metade da pena, se esta ndo
exceder de trés anos, e mais de um ter¢o quando superior a esse limite;

d) provisoriamente, os reclusos e detentos transferidos da Penitenciaria Central do
Distrito Federal e do Presidio do Distrito Federal, em qualquer fase da execucdo da
pena;

e) mediante transferéncia e observadas as disposi¢cdes legais e regulamentares,
presos condenados por justica estadual. (DECRETO 30892 de 22 de maio de 1952).

A instituicdo possuiria dois servigos que coordenariam 0S demais, era 0 Servico
penitenciario e o servigo de administragdo. Os servigos seriam divididos pelas secBes e as
secOes por turmas. Ao servico penitenciario competiria 0 desempenho das atividades relativas
a execucao do regime penitenciario, que eram de:

a) secdo de assisténcia e cadastro - dentre outras tarefas, prestaria assisténcia judiciaria
aos presos, examinando-lhes a situacdo frente aos direitos e beneficios legais, e redigindo e
encaminhando as peti¢Ges relativas a esses direitos; comunicaria ao servigo penitenciario,
com antecedéncia de quinze dias, o téermino das penas, para que 0 juizo competente fosse
cientificado no prazo legal; providenciaria para a prestacao de assisténcia religiosa aos presos

gue a solicitassem; providenciaria sobre a assisténcia social a familia dos presos, mediante
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articulacdo com as entidades publicas, paraestatais ou privadas que tratassem do assunto;
estudariam as possibilidades de colocagdo de presos em empregos, apds o cumprimento das
penas; comunicaria, diariamente, ao servigco de administracdo as ocorréncias que deveriam ser
incluidas no boletim de servico.

b) secdo de vigilancia — dentre outras tarefas, guardariam a portaria, capturariam o0s
presos foragidos, em colaboracdo, quando necessario, com guardas em exercicio noutras
secOes 0s quais seriam requisitados ao diretor; dirigiriam e fiscalizariam a movimentagéo
interna e externa dos presos; zelariam pela higiene pessoal dos presos.

c) a secdo de readaptacao caberia: propor a chefia do servigo penitenciario a distribuicdo
dos presos pelos diferentes setores da colbnia; estudar e propor a chefia o tipo de trabalho
adequado a cada preso, tendo em vista suas condi¢des pessoais, sua readaptacdo a vida social
e as possibilidades e necessidades da col6nia; propor ao diretor a organizacdo de turmas de
trabalho em cada um dos setores da col6nia atendendo o disposto nos itens anteriores;
executar os planos de ensino técnico-profissional dos presos; administrar, orientar e fiscalizar,
com finalidade educativa e produtiva, os trabalhos industriais e agropecuarios; propor ao
diretor a instituicdo de novas atividades profissionais, atendendo as necessidades da col6nia e
a finalidade de readaptacdo dos presos; promover o reflorestamento do espago em torno da
colonia; promover o aproveitamento dos recursos naturais da col6nia a fim de abastecer 0s
diferentes servicos a seu cargo; organizar e propor planos de producdo e de venda, em
articulacdo com o servico de administracdo; fornecer elementos para a fiscalizacdo do peculio
dos presos pelo diretor; orcar os trabalhos e encomendas que deveriam ser executados pelas
oficinas e demais setores de producdo; encaminhar ao servi¢co de administracdo os boletins
informativos da producdo nos diferentes servigos; entregar ao almoxarifado a produgdo dos
seus servicos; treinar guardas nos diversos tipos de atividade profissional existentes no
trabalho penitenciario da coldnia a fim de habilita-los a orientar e controlar 0s presos em
servigo; dirigir as visitas aos presos em servigo; promover a instrucdo primaria de presos;
promover a educacao fisica dos presos;

d) & secdo de salde caberia: proceder ao exame medico e odontologico dos presos
recolhidos a coldnia; ministrar assisténcia médica e odontoldgica aos presos; realizar estudos
de biotipologia e outros, que pudessem servir a secdo de readaptacdo para determinagdo do
tipo de trabalho e das medidas disciplinares aplicaveis a cada preso; manter as enfermarias;
realizar observacOes e exames psiquidtricos; determinar a internacdo de presos nas
enfermarias e, quando imprescindivel, propor transferéncias para hospitais especializados;

realizar analises e exames de laboratdrio; realizar as intervencOes cirirgicas de natureza
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urgente; organizar o regime alimentar dos presos e fiscalizar a sua execucdo; proceder,
semestralmente, ao exame radioldgico, dos presos; orientar e fiscalizar a educacdo fisica dos
presos; manter servicos de ambulatérios e farmacia; realizar exames de sanidade e capacidade
fisica dos servidores da col6nia para o efeito de concessdo de licencas de até 90 dias; e de
controle de faltas ao servico e exercicio; requisitar, por intermédio do Servigo de Biometria
Médica do Departamento Nacional de Saude, os exames complementares julgados necessarios
ao esclarecimento de cada caso clinico observado nos servidores da coldnia; prestar socorros
médicos de urgéncia aos servidores; verificar periodicamente, as condi¢cbes de salde dos
servidores e das pessoas de suas familias; zelar pela salubridade da col6nia.

O servico de administracdo era além das se¢des, constituido pelo almoxarifado; pela
estacdo radiotelegrafica; e pela usina hidrelétrica. Suas secdes eram de administracdo, que
compreendia a administracdo de pessoal, material, orcamento e comunicages, e pela secdo de
economia interna, que tinha por competéncia a execucao dos servigos de cozinha, refeitério,
rouparia, lavanderia, limpeza, reparos, jardinagem, transportes e cantina dos presos da
coldnia.

Para executar as tarefas da economia interna haveria diversas turmas de trabalho:

a) turma de alimentacdo que compreenderia a dispensa, e cozinha e a padaria;

b) turma de corpo de refeitério que distribuiria as refeicGes; manteria em estado de
perfeito asseio a copa, o refeitorio, as suas instalacdes e todo o material de uso e recolheria as
sobras das refeicGes, para aplicacdo na racdo dos animais da colonia;

¢) turma de rouparia e lavanderia que guardaria as roupas de propriedades pessoal dos
presos; lavaria os uniformes dos presos, marcaria 0s nimeros nas roupas e daria baixa nas
roupas inutilizadas;

d) turma de limpeza que teria por competéncia executar 0s servigos de asseio e
higienizacdo em todas as dependéncias da colbnia, exceto na dispensa, cozinha, padaria, copa,
refeitorio e residéncias de servidores.

e) turma de jardinagem que teria por incumbéncia os servigos de jardinagem na coldnia,
excluidas as residéncias de servidores;

f) turma de transportes que guardaria e consertaria 0s veiculos maritimos e terrestres da
colonia; manteria pequena oficina eletromecanica; receberia as partes didrias dos motoristas e
dos mestres e patrdes das embarcacdes, a fim de controlar a distancia percorrida; a quantidade
de 6leo e gasolina recebida e consumida; tempo de percurso e estacionamento; os acidentes
ocorridos com os veiculos, com indicagdo dos locais em que ocorreram, suas causas,

providéncias tomadas e as irregularidades e defeitos notados nos mesmos; controlaria a
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entrada e saida dos veiculos e respectivos condutores; iniciaria, com antecedéncia, das
necessidades de transportes, a fim de planejar a execucdo do servico diario de maneira que
fosse obtido o maximo rendimento do material e do pessoal.

g) turma de barbearia e cantina cortaria o cabelo dos presos e lhes fariam a barba;
manteria um pequeno estoque de objetos de toucador, cigarros e artigos semelhantes, a fim de
vendé-los aos presos pelo preco do custo.

Caberia ao diretor, além das tarefas também informadas no regulamento do Presidio
do Distrito Federal: autorizar a publicacdo de trabalhos de natureza técnica ou cientifica,
elaborados por servidores da colonia. Baixar portarias, instrugdes e ordens de servigo.
Distribuir os imdveis destinados a residéncias, considerando a situacdo hierarquica dos
servidores e as necessidades de suas familias quanto a habitacdo. Prestar ao engenheiro
residente a colaboracdo indispensavel, em especial no que dissesse respeito a pessoal e
material para obras, elaborar planos de longo prazo e o programa anual de trabalho para a
colonia e neles basear a proposta or¢camentaria do 6rgdo; rever no inicio do exercicio, 0
programa anual de trabalho de acordo com os recursos concedidos no orcamento da Unido;

Os chefes de servico também teriam as mesmas funcdes destacadas no regulamento do
Presidio do Distrito Federal.

Ao chefe do servigo penitenciario seria incumbido ainda - assistir ao desembarque dos
sentenciados e ao exame de sua documentacdo, e propor imediatamente ao diretor as
providéncias que lhe parecessem cabiveis quanto aos que ndo a tivessem completa; verificaria
se a documentacdo dos presos transferidos da colénia se encontrava regular e completa;
orientaria o trabalho penitenciario e o treinamento profissional dos guarda-monitores;
selecionaria os candidatados as fungdes de guardas diaristas; promoveria e orientaria a
realizacdo de estudos e pesquisas de natureza técnica ou cientifica, relacionados com as
atividades da col6nia; providenciaria para que a todos 0s presos, desde que ndo
comprometessem as suas condicdes de saude, se atribuissem atividades produtivas,
regularmente, observadas, tanto quanto possivel, as habilitagdes profissionais.

Nas disposicdes gerais determinava que os guardas subordinavam-se ao chefe da se¢éo
em que estivessem servindo e, ainda quando em funcdo de monitor ou qualquer outra, teriam
como atribuicdo precipua a vigilancia dos presos. E que as construcdes e as obras de reparo e
conservacao de bens imdveis e seus equipamentos, na Col6nia Agricola do Distrito Federal;
inclusive as estradas de rodagem, o estaleiro e a usina hidrelétrica, ficavam a cargo de
engenheiro designado pela Divisdo de Obras do Ministério da Justi¢a. Para seu cumprimento,

haveria uma residéncia de obras que atenderia aos servi¢cos da colonia e da Col6nia Penal
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Céandido Mendes. O engenheiro designado teria exercicio numa ou noutra dessas col6nias, de
acordo com as necessidades do servico e as determinacOes da diviséo de obras.

Em 1953 foi regulamentada a execucdo na Secdo Especial da Col6nia Penal Candido
Mendes das medidas de seguranca detentivas, que visavam a internacdo em coldnia agricola
ou em instituto de trabalho, de reeducacdo ou de ensino profissional dos individuos
reincidentes e perigosos, que formassem quadrilha, bando ou associac¢@es, segundo o Cédigo
Penal de 1940; e dos incursos como vadios, mendigos, exploradores de casas de jogos de azar
e pessoas ligadas a pratica de jogos de bichos, conforme a Lei de Contravencgdes Penais.

Segundo o regulamento, os presos por medidas de seguranga detentivas ndo usariam
nameros ou outros sinais que identificassem os internados, poderiam escolher trabalhos de
acordo com suas aptiddes, salvo se a sentenca proibisse ou fosse desaconselhado pela
Comissdo Biotipologica de Intervencdo e Reajustamento (C.B.I.R.). Eles também nédo se
misturariam com o0s outros sentenciados e teriam prelecfes sobre temas instrutivos, relativos a
higiene individual e coletiva e aos deveres do cidaddo para com a patria, a sociedade e a
familia. Suas sancdes disciplinares também seriam mais leves do que a dos outros internados,
com no maximo 10 dias de reclusdo na cela. Seriam distribuidos em grupos, segundo sua
periculosidade, correspondente cada grupo a uma classe, e o preso poderia ser reclassificado
apos o diretor ouvir a C.B.I.R.

Para cessar a medida de seguranca sobre aqueles presos seria realizado um exame para
verificar se ele deixou de ser perigoso. Este exame conteria informacg6es precisas quanto ao
procedimento do internado, sua adaptacdo ao regime assistencial, afabilidade e cooperacédo
com a administracdo e demais internados, afeicdo a familia, dedicacdo ao estudo e ao
trabalho, aperfeicoamento profissional, enfermidade, tendéncias e aptiddes verificadas pela
C.B.LLR., além de observacBes pessoais concernentes a sua personalidade. O relatorio
concluiria pela continuidade ou revogagdo da medida de seguranca. A exigéncia do relatério
do diretor, acompanhado da confeccdo do exame pela comissdo formariam as pecas do
processo para manifestacdo do Ministério Publico e do defensor e, do julgamento final do juiz
de execucdo criminal. Conforme estabelecia o artigo 81 do Codigo Penal de 1940 e o artigo
775 do Cddigo de Processo Penal de 1941.

E importante ressaltarmos em que casos especificos essa comissdo funcionaria, para

néo ser confundida com a Comisséo de Classificacdo que seria criada mais tarde:

Art. 11. Fica instituida, na Seccdo Especial da Col6nia Penal Candido Mendes a
Comissdo Biotipoldgica de Investigacdo e Reajustamento (C.B.l.R.), que sera
integrada por um médico, um professor e um orientador profissional, servidores ou
funcionarios da Coldnia, designados pelo Diretor.
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Paragrafo Unico. A Comissdo funcionara de acordo com as instrucfes que forem
baixadas pelo Diretor e tera a seu cargo o estudo médico-psicoldgico dos internados
e a verificacdo de suas aptidBes e tendéncias.

Art. 12. As observacdes feitas pela C.B.I.R., relativamente aos internados, serdo
lancadas nos respectivos prontudrios, dos quais o Diretor remeterd cépias
autenticadas ao Juiz das Execucdes Criminais e ao Inspetor Geral Penitenciario.

Art. 13. O Diretor baixara instrucGes para a execucdo das medidas de seguranca
detentivas, observado o disposto neste decreto, as recomendac@es judiciarias e as
determinagdes do Inspetor Geral Penitenciario que devera velar no sentido de se ndo
confundir o regime adotado na Seccdo Especial com o do estabelecimento penal
onde esta foi criada. (DECRETO 32630, de 27 de abril de 1953)

Voltaremos a questdo da comissdo mais adiante, quando analisarmos a organizagdo da
Penitenciaria Central do Distrito Federal.

Conforme informamos anteriormente em setembro de 1954 foi aprovado o Regimento
da Col6nia Penal Candido Mendes, realizado sob o governo de Café Filho, que ndo ofereceu
diferenca ao regulamento em execucdo na Coldnia Agricola do Distrito Federal, salvo a
finalidade que incluia a secdo especial. Sobre a finalidade o primeiro artigo informava que

tinha por finalidade recolher:

IV - em Sec¢do Especial, os condenados a internagao prevista no artigo 88, § 1°, n°
111, do Cddigo Penal e no artigo 15, da Lei das Contravencdes Penais;
(DECRETO 36220 de 23 de setembro de 1954)

Além desta Unica alteracdo de finalidade seria também composta do servico
penitenciario e do servi¢o de administracdo, com todas as demais atribuicdes e nomenclaturas
idénticas entre as se¢des, turmas, atribuicbes de pessoal e disposicdes gerais.

Quanto a Penitenciaria Central do Distrito Federal, sua finalidade era:

I - recolher sentenciados de ambos o0s sexos para cumprimento das penas de
detencdo e reclusdo;

Il - recolher mulheres condenadas & pena de prisdo simples, bem como as presas
preventivas ou provisoriamente;

111 - recolher presos preventiva ou provisoriamente e condenados a penas privativas
de liberdade, de ambos os sexos, quando acometidos de tuberculose.

§ 1° Seré observado na P. C. D. F. o sistema penitenciério adotado pela legislacéo da
Republica (Cédigo Penal, arts. 29 a 34) mediante as normas estabelecidas neste
Regimento e as instrucbes baixadas pela Inspetoria Geral Penitenciaria.

§ 2° Enquanto ndo existir estabelecimento adequado, a pena de prisédo simples serd
cumprida em secéo especial da P. C. D. F. (DECRETO 35076, de 18 de fevereiro de
1954).

A penitenciaria central seguia a mesma orientacdo das col6nias da Ilha Grande, porque
0 objetivo era a homogeneizacdo do regime penitenciério no Distrito Federal e nos estados e
territérios do pais, como preconizava o decreto de 1922, reiterado pelos Codigos de 1940 e
1941. E para tanto a organizagdo, com algumas alteragcbes nos nomes dos servicos, secoes e
turmas, distribuiam as tarefas igualmente entre o pessoal, com algumas mudancas devido aos

setores a mais que a penitencidria central possuia.
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Foi regulamentado o servico de recuperacdo social a quem competia o desempenho
das atividades relativas a execugdo do regime penitenciario, e tinha por se¢fes que Ihe eram
subordinadas: secao de registro e controle, secdo de assisténcia juridica e a secdo disciplinar,
que ja tinham suas atribuicdes definidas nos regulamentos das coldnias da llha Grande.

As alteragbes nas secdes da penitenciaria central subordinadas ao servico de
recuperacdo social foram:

A secdo de classificacdo e readaptacdo que realizaria 0S exames necessarios a
caracterizacdo da individualidade de cada sentenciado ou preso e classifica-lo para fins de
tratamento penitenciario; proporia a distribuicdo dos sentenciados ou presos pelas diversas
classes escolares, na conformidade dos exames de nivel mental e de escolaridade realizados;
organizaria as classes escolares de ensino primario e, conforme designacdo do diretor, nelas
matricularia os sentenciados ou presos; proporia ao diretor o tipo de trabalho mais adequado a
cada sentenciado, tendo em vista suas aptiddoes e capacidade, daria parecer sobre a
classificacdo elaborada pela se¢éo industrial, de sentenciados em categorias para efeito de seu
trabalho nas oficinas; promoveria a educacéo fisica dos sentenciados e presos; ministraria o
ensino musical aos sentenciados e presos gque revelassem inclinacdo para a musica; informaria
mensalmente o diretor sobre o grau de aproveitamento didatico de cada sentenciado ou preso;
exibiria filmes selecionados; proporcionaria a audi¢do de musicas selecionadas; organizaria e
manteria uma biblioteca com livros selecionados; organizaria um esquema de privilégios aos
sentenciados e presos com o objetivo de estimular a boa conduta; organizaria e mensalmente
faria a revisao e a classificacdo dos sentenciados e presos segundo, o seu procedimento.

A secdo industrial teria entre outras tarefas: a superintendéncia do trabalho das
oficinas; manteria um mostruario dos artigos confeccionados nas oficinas e que se
destinassem & venda; elaboraria 0s orcamentos das encomendas e trabalhos; distribuiria as
oficinas as encomendas e os trabalhos; recolheria ao deposito da secdo o0s artigos
confeccionados; informaria a secdo de classificacdo e recuperacdo, mensalmente, sobre a
eficiéncia dos sentenciados que trabalhassem nas oficinas; elaboraria e submeteria a
aprovacao do diretor, um parecer da classificagéo dos sentenciados e presos em categorias, de
acordo com o nivel de sua qualificagdo profissional; remeteria semanalmente, a secdo de
classificacdo e recuperacdo uma relagdo nominal dos sentenciados punidos pelo chefe

Ao centro de servico social caberia entre outras tarefas: estudar e diagnosticar os casos
sociais relativos as familias dos sentenciados e presos, realizando, para esse fim, quando
houvesse autorizacdo do interessado, as visitas domiciliares necessérias; promover o

tratamento dos casos sociais, por intermédio das associagdes destinadas a proporcionar



194

assisténcia social aos sentenciados e presos, aos egressos e as suas familias; manter um
fichario dos casos sociais; informar a secdo de classificacdo e readaptacdo sobre o0s casos
sociais que lhe parecessem capazes de influir no comportamento dos sentenciados
interessados; manter registros de dados atualizados sobre as possibilidades profissionais dos
sentenciados cuja pena estivesse em vias de cumprimento; manter contatos com empresas
publicas, semi-estatais e particulares, a fim de informar-se sobre as possibilidades de
colocacdo de egressos da penitenciaria central.

Ao servico de saude competiria 0 desempenho das atividades relativas a sadde dos
sentenciados e presos, a higiene do trabalho penitenciario e a salubridade da penitenciaria
central, e entre suas tarefas deveria manter a farméacia, e enviar a divisdo do material do
departamento de administracdo do ministério, mapas semestrais dos estoques de drogas e
medicamentos. Entre as secBes que lhe eram subordinadas estavam: a secdo médico-
odontolégico; o Hospital Penitenciario que tinha por missao prestar assisténcia hospitalar aos
sentenciados e presos recolhidos a penitenciaria, aos procedentes do Presidio do Distrito
Federal ou das colbnias penais situadas na Ilha Grande, quando qualquer desses
estabelecimentos ndo dispusesse de recursos adequados, em relacdo a cada caso.

A seguir apresentamos a perspectiva do Complexo Penitenciario da Rua Frei Caneca
na década de 1940.

Sobre a portaria ficavam alojados os plantonistas da policia militar, que realizavam as
rondas passando pela muralha em todo entorno dos prédios. Observem que aos fundos, a
subida do morro do Sdo Carlos ndo esta bem definida a esquerda, mas, a perpectiva
demonstrava que os pavilhdes do presidio e da penitenciaria eram mais altos do que a
muralha, e que o morro era mais alto do que os edificios das prisbes; o que além de
possibilitar ao preso a visdo do que acontecia nos patios, permitia-lhe observar os policiais na
muralha e se comunicar por gestos ou palavras com as pessoas que subiam o morro, e com

outras gque se encontravam em pontos mais altos do morro, sem serem identificados.



Figura 32 - A entrada principal do Complexo na frente tem o formato de meia esfera, do lado esquerdo foram
construidos o gabinete de biotipologia, e o laboratério, ao lado deste o prédio da administragdo e; os quatro
prédios divididos ao meio por uma passagem que formavam o Presidio do Distrito Federal. Do lado direito da
entrada o Hospital Central, e 0 Anexo Psiquiatrico nos fundos do hospital que era acessado por uma passagem
interna, o Instituto Félix Pacheco ficaria na frente deste; do lado direito da entrada principal eram a
administracdo e os pavilhGes da Penitenciaria Central do Distrito Federal. Fotografia da maquete cedida pela
SEAP.
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Além destes, o servico de salde era composto do Sanatorio Penal que em suas
dependéncias em Bangu competia internar e tratar os sentenciados e presos da penitenciaria
central, bem como os presos do Presidio do Distrito Federal e os das coldnias penais situadas
na llha Grande, quando acometidos de tuberculose.

A transferéncia s6 ocorreria a vista de laudo do médico da prisdo em que estivesse
recolhido o internado, confirmado esse laudo pelos exames de laboratério e Raios X,
realizados pelos 6rgaos especializados do servico de satde. E do Anexo Psiquiatrico que tinha
por missdo examinar 0s sentenciados e presos que se tornassem suspeitos de anormalidades
mentais; tratar os sentenciados e presos que apresentassem perturbac@es mentais transitorias,
quando o seu estado ndo tornasse necessaria a transferéncia para o Manicémio Judiciario.
Indicar, em face de pericia médica, os sentenciados e presos que deviam ser transferidos para
o Manicomio Judiciario; estabelecer regras de higiene mental para os fronteiricos de
psicopatias, os antigos alcoolatras e usuarios de outras substancias e 0s portadores de
perversoes.

Ao Gabinete de Biotipologia competiria realizar os exames, analises e estudos
necessarios a determinacdo do bidtipo de cada sentenciado ou preso, a fim de facilitar a sua
classificacdo e ao Laboratério competiria realizar as analises e exames que lhe fossem
requisitados por qualquer dos 6rgdos do servico de satde. O Anexo Psiquiatrico e 0 Gabinete
de Biotipologia seriam chefiados por especialistas.

Vamos conhecer um pouco do cotidiano de uma das instituicdes de Bangu. Em 1956
ocorreu uma tentativa de rebelido no Sanatorio Penal, um dos servi¢os subordinado a
penitenciaria central. O fato foi noticiado no jornal Ultima Hora de 12 de margo, o diretor da
Penitenciaria Central do Distrito Federal prestou ao ministro da justica informaces a respeito.

Um interno vestido a paisana, com o filho nos bracos, chegou a portaria com sua
mulher passando-se por visitante, para tentar evadir-se. Porém, o chefe da turma o viu e 0
reconheceu tendo dado o alarme, quando ele j& se encontrava na parte externa do hospital. O
interno, entdo, se embrenhou no meio do mato que margeava a estrada, tendo sido perseguido
pelos pragas, que depois de alguns minutos o trouxeram junto com o oficial do dia. Ao
retornar ele gritou para seus companheiros que estavam se despedindo dos visitantes que
havia sido espancado pelos captores. O que gerou a aglomeracao de presos em represalia aos
policias. Os policias para fazé-los recuar utilizaram baionetas caladas e deram alguns
disparos, que ndo atingiram nenhum preso, porém, uma das baionetas atingiu superficialmente

um dos presos, que foi encaminhado ao Hospital Rocha Faria.
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Um reporter que entrevistava uma presa na Penitencidria de Mulheres ouviu o0s
disparos e foi ao hospital, aonde tomou nota das declara¢es de um e outro preso e tirou fotos.
O administrador do hospital chegou e conseguiu acalmar a situacéo, e as 17:30 h quando tudo
estava calmo, e os visitantes foram liberados, a turma verificou que um outro preso baixado
no Sanatorio Penal aproveitara-se do tumulto para evadir. Por causa do incidente, o oficial do
dia da Policia Militar resolveu que ndo forneceria pragas para 0s patios, para evitar maiores
problemas. E cinco guardas ficaram nos patios durante as 24 horas, ja que um havia seguido
para o outro hospital como escolta do preso ferido. (A.N. fundo: SECOM/MJNI, informacéo
de ocorréncia, 2221, 1956).

Este tipo de acdo dos presos, da tentativa de evasdo frustrada gerar um motim, era
muito comum até alguns anos atras nos carceres do Rio de Janeiro e do Brasil. A tentativa de
evasdo também poderia ser evitada, com a “maquina pandptica”, alias, uma de suas principais
finalidades era evitar as evasfes, e as aglomeracfes dos presos, através da observagdo
constante. Mas, voltaremos a esse ponto mais adiante.

Voltando a regulamentacdo dos servi¢os na penitenciaria, o servico de administracao
era composto do almoxarifado e o servico de economia interna com atividades idénticas, as da
col6nia, inclusive nomenclatura das se¢des e turmas.

A Penitenciaria de Mulheres era subordinada a penitenciaria central e lhe competia
recolher mulheres condenadas e as presas preventiva ou provisoriamente no Distrito Federal,
poderiam também receber para cumprirem pena de reclusdo ou detencdo, as mulheres
condenadas pela justica dos estados e territorios, cabendo a estes mediante acordo, o
pagamento das despesas de transportes e manutencdo das mesmas. Suas secOes e turmas
tinham as mesmas funcdes dos servicos de readaptagdo, do servigo de saude e do servigo de
administracdo da penitenciaria central.

Era competéncia do diretor da penitenciaria central, além das outras pertinentes ao
diretor das outras prisdes do Distrito Federal: determinar ou autorizar a execucdo de
encomendas nas unidades industriais, manter a ordem requisitando a forca militar se
necessario, atender as recomendagfes da Inspetoria Geral Penitenciéria atinente ao regime
penitenciario, fixar o prazo durante o qual a parte disponivel do peculio do sentenciado ou
preso que se evadiu e foi recapturado deveria ser incorporando a parte de reserva, determinar
a internacdo dos sentenciados e presos no Hospital Penitenciario, no Sanatério Penal ou no
Anexo Psiquiatrico, de acordo com as indica¢fes do servico de salde, decidir sobre a
classificacdo de sentenciados e presos em categorias para efeito de seu trabalho nas oficinas,

bem como promové-los de categoria, de acordo com proposta da secdo industrial e parecer do
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servico de classificacdo e readaptacdo, fazer separar 0s presos ou sentenciados primarios dos
reincidentes observadas as distin¢Oes legais relativas ao cumprimento das penas de reclusao,
detencéo e prisdo simples, apreciar a classificacdo dos sentenciados ou reclassificacdo dos
sentenciados e presos segundo o seu procedimento.

Ao diretor competiria, ainda, alguns despachos e tarefas extras, como: despachar os
pedidos de certiddes e atestados, comunicar ao juizo competente os fatos indicativos de
periculosidade do sentenciado ou preso a quem néo tenha sido imposta medida de seguranca,
informar os pedidos de comutacdo de pena, indulto e livramento condicional, propor ex-
oficio, o livramento condicional nos termos do art. 712, do Codigo de Processo Penal de
1941; tomar parte nas cerimdnias de livramento condicional, nos termos do art. 723, n° 11, do
Cadigo de Processo Penal, comparecer as se¢des do conselho penitenciario quando solicitado.
Ele residiria na prisdo, assim como o chefe de recuperacéo social, e os chefes da Penitenciaria
de Mulheres e o da turma de disciplina.

Os trés regulamentos informados anteriormente previam revisdo ao final de seis
meses, mas, ndo consta que tenham sido feitas.

Apdbs a morte de Graciliano Ramos, em 1953, foi publicado sua obra Memdrias do
Cércere, que o autor nao finalizara, faltando o ultimo capitulo, talvez em funcdo da
repercussdo da obra ou porque de fato a instituicdo j& mudara de nome, o presidente Café
Filho extinguiu oficialmente a Coldnia Correcional de Dois Rios pela Lei 2601 de 14 de
setembro de 1955.

Em 1957, a Penitenciaria Central do Distrito Federal teve sua nomenclatura alterada
para Penitenciaria Lemos Brito, através da lei 3212, de 19 de julho de 1957, mas seu
regimento sO sofreria ligeiras alteragdes em 1959. Cabe ressaltar o primeiro artigo: “A
Penitenciaria Professor Lemos Brito (P.P.L.B.), criada pela Carta Régia de 8 de julho de
1769, 6rgdo integrante do Ministério da Justica e Negdcios Interiores, diretamente
subordinada ao respectivo Ministro de Estado.” (DECRETO 45.554, de 05 de margo de
1959).

Sua organizagdo compreenderia:

a) Servico de disciplina e controle, a que foi atribuido o retorno da prética de censurar as
correspondéncias dos presos, além das tarefas anteriores de seguranca, vigilancia, matricula,
registro de controle da vida carceraria dos internos, com as se¢des subordinadas.

b) Servico de recuperacdo social, a que competia as atividades relativas a classificacéo e
orientacdo dos sentenciados e presos para efeito de tratamento penitenciario compativel com a

sua personalidade. Que tinha por subordinadas as se¢des e turmas de secdo de biotipologia e
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psicotecnia; secdo de assisténcia juridica, turma de assisténcia juridica de Bangu; se¢do de
assisténcia social; turma de assisténcia social de Bangu; secdo de educagéo e recreacao; se¢ao
industrial e turma industrial de Bangu.

Com relacdo a assisténcia social ocorreram alguns acréscimos de funcgdes, foram
incluidos os itens de: manter registros de dados atualizados sobre as possibilidades
profissionais dos sentenciados cuja pena estivesse em vias de cumprimento; manter contatos
com o mercado de trabalho, a fim de informar-se sobre as possibilidades de colocacdo de
egressos e promover a organizacdo legal de associacOes destinadas a proporcionar assisténcia
social aos sentenciados e presos, aos egressos e as suas familias.

Com relacdo a secdo de educacao e recreacdo ocorreram também alguns acréscimos de
funcBes: organizar e periodicamente rever a classificacdo dos sentenciados e presos segundo o
seu procedimento e censurar livros, revistas, jornais e quaisquer outras publicacdes, cujo
conteldo atentasse contra a formacéo moral, civica e intelectual do preso ou sentenciado.

Destacamos um artigo que compreendia a classificacdo dos presos para fins de
tratamento, que depois serviria de modelo para a Comissao Técnica de Classificacdo prescrita
na Lei 7210 de 11 de julho de 1984, sobre as execuc¢des penais, é o artigo 17 do DECRETO
45.554, de 05 de marco de 1959:

Ao S.R.S. compete as atividades relativas a classificacdo e orientacdo dos
sentenciados e presos para efeito de tratamento penitenciario compativel com a sua
personalidade.

Paragrafo Unico - A classificacdo final do sentenciado, para efeito de tratamento
penitenciario adequado a sua personalidade, sera feito por uma comissdo interna de
classificacdo, constituida dos chefes do S.S., S.D.C., S.R.S. e dos chefes de se¢des
de Assisténcia Social, Educagdo, e Recreacdo e Juridica, sob a presidéncia do
Diretor da P.P.L.B.

c) Servico de salde a que competia 0 desempenho das atividades relativas a sadde dos
sentenciados e presos, a higiene do trabalho penitenciario e a salubridade da penitenciéria.
Teve acrescentadas as tarefas de manter a farmacia e manter o laboratorio. Eram subordinados
ao servico de salde: o Hospital Penitenciario, o servi¢co de psiquiatria, a se¢cdo médica-
odontoldgica de Bangu e o Sanatério Penal.

d) Servico de Administracdo tinha por missdo promover as medidas necessarias a
execucdo das atividades de administracdo geral as de economia interna, observando relacédo
aquelas as normas e métodos de trabalhos prescritos pelo Departamento de Administracdo do
Ministério. As secdes e turmas que lhe eram subordinadas eram: se¢do administrativa, turma

de pessoal, turma de material, turma de contabilidade, turma de comunicacgdes e arquivo,
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secdo de economia interna, turma de alimentacéo e cozinha, turma de copa e refeitorio, turma
de rouparia e lavanderia, turma de limpeza e reparos, turma de transporte e almoxarifado.

e) Servico agro-industrial de Bangu competira a ele recolher os condenados a pena de
detencéo, reclusdo ou prisdo simples, neste caso, enquanto ndo houvesse estabelecimento
adequado. Comecou como um dos apéndices distantes da Penitenciaria Professor Lemos
Brito, da mesma forma que o Sanatério Penal e, a Penitenciaria de Mulheres.

A figura a seguir mostra internamente o alojamento coletivo dos presos na SAI, depois

transformada em Penitenciaria Industrial Esmeraldino Bandeira.

Penitenciaria Industrial Femeraldino Bandeira

Figura 33 - Alojamento coletivo de presos. Fotografia cedida pela EGP/SEAP.

O Servigo Agro — Industrial era composto de duas secdes: secdo penitencidria que
tinha por subordinada a turma de registro e cadastro, a turma disciplinar, a turma de ensino e
recreacdo, a turma de trabalhos agricolas; e secdo de economia interna a que era subordinada
a turma de alimentacdo e cozinha, turma de rouparia e lavanderia, a turma de limpeza e

reparos e possuia também uma turma de administracao.
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[Penitenciéria Industrial Esmeraldino Bandeira }

Figura 34 - Caldeiras da cozinha do Servi¢o Agro — Industrial. Fotografia cedida pela EGP/SEAP.

'Penitenciéria Industrial Esmeraldino Bandeira \

Figura 35 - Fabricacdo de camas em oficina industrial do SAI. Fotografia cedida pela EGP/SEAP..

A turma de trabalhos agricolas tinha entre as suas tarefas superintender os trabalhos
agricolas, entregar ao servico de economia interna a producdo perecivel, remetendo cépia da
relacdo a secretaria e, informar ao servico de recuperacdo social por intermédio do chefe do

servigo agro-industrial, sobre a eficiéncia dos presos que trabalhavam no campo.
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Com pavilhdes separados conforme previra o Projeto de 1933 (1978) para alojamentos
dos presos em formatos de grandes alojamentos de um s6 andar, semelhantes a galpGes, com
area para as atividades de oficinas industriais e a area para as atividades de agropecuaria, além
da rouparia e cozinha. De parte de sua extensdo da area rural foi construido na década de 1970
a Penitenciaria Vicente Piragibe, também com alojamentos separados e servicos agricolas.
Hoje cada uma das duas unidades abriga mais de 1500 presos.

Em 1966 e recebeu o nome de Penitenciaria Industrial Esmeraldino Bandeira. Foi
partir de seu nucleo de servigos, voltados mais para a area rural do que industrial que seriam
construidas todas as outras prisées do Complexo Penitenciario de Bangu, hoje nomeado
Complexo de Gericind, que comporta 26 unidades penais, entre hospitais, creche e
estabelecimentos penais; aléem de centros de treinamento dos funcionarios; grupamento de
cdes; a vila, residéncia dos primeiros funcionarios; padarias e cozinhas industriais externas
aos estabelecimentos prisionais; agéncia bancaria; mini prefeitura; servigo de transporte
coletivo para visitantes e funcionarios; e contando com o investimento do Estado nos Gltimos
anos em tecnologia para tornar seus servicos mais eficientes. E uma cidade que prioriza a
seguranca. Sendo o maior Complexo Penitenciario da América Latina.

Pelo decreto de 1959 a Penitenciaria de Mulheres ndo sofreu alteracfes e permanecia
com as mesmas turmas de trabalho e tarefas reguladas anteriormente em 1954. As funcdes do

diretor e demais servidores permaneceram inalteradas.

V1. 4 — As mudancas politicas e a legislacdo que serviria para todo o pais

Entre 1945 e 1960 o vetor da direcdo politica do pais mudou algumas vezes. Vargas
entre 1943 e 1945 comecou a ser pressionado para realizar eleigdes diretas para presidente, e
se comprometeu a realiza-las com o fim da guerra. A UDN (Unido Democréatica Nacional) se
organizou e lancou o ex tenente Eduardo Gomes, que se tornara brigadeiro, O PSD (Partido
Social Democrético), com apoio de Vargas lancou o General Eurico Gaspar Dutra. Mas,
grupos politicos, do recém criado PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), do Partido Comunista
e outros desejavam a continuidade do presidente no poder. Apds conturbagfes o exercito
liderado por Gdes Monteiro deu ultimato ao presidente para sair da presidéncia antes das
eleicBes, em 29 de outubro de 1945. Até 02 de dezembro o pais foi governado interinamente
pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, José Linhares. (SKIDMORE, 1988)

O eleitorado urbano havia crescido, os alfabetizados da classe média e os
trabalhadores apoiaram o grupo que administrara com Vargas desde 1937, ja no interior a
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tendéncia era de que os politicos que haviam perdido posi¢cdo com o Estado Novo apoiassem
o candidato da UDN, que também fora alijado do processo em 1937. Dutra foi eleito, mas
findo os trabalhos da nova constituicdo de 1946 comecou a perder terreno. O apoio da UDN
se afastou de sua gestdo, por considerarem a continuidade de muitas pessoas no poder ligadas
ao Estado Novo, o Partido Comunista crescera e fizera 15 deputados, Getulio fora eleito
senador pelo Rio Grande do Sul e também se declarou oposi¢do a gestdo de Dutra, embora
fosse do mesmo partido, enquanto isso 0 ex ditador apoiava a organizacdo do PTB, e nas
eleicOes estaduais de 1947 tanto o PCB quanto o PTB elegeram diversos deputados. O
governo central pediu apoio ao judiciario e o partido comunista foi declarado fora da lei por
deciséo judicial.

Vargas veio candidato em 1950 pelo PTB e PSP, que fora um partido criado por
Ademar de Barros, governador de Sdo Paulo. O candidato do PSD ficou praticamente restrito
ao apoio de Minas Gerais, de onde era; e Getulio taticamente teceu aliangas com os politicos
locais do PSD; a UDN manteve seu candidato Eduardo Gomes. E o poder voltou as méos do
lider trabalhista. (SKIDMORE, 1988)

Em 1950 as classes sociais comegcavam a se organizar devido a industrializacdo e ao
processo de urbanizacdo, a classe dos proprietarios industriais, a classe média e a classe
operéria. E o Brasil havia perdido grande parte de suas reservas cambiais, contando com uma
inflacdo que crescia internamente, e fases de carestia, enquanto as empresas estrangeiras
enviavam seus lucros para o exterior, sem o menor controle.

Um dos setores que geravam o déficit econdmico brasileiro era o do petroleo, ja que as
refinarias eram todas estrangeiras, outro setor era o de energia elétrica também controlada por
empresas estrangeiras. Enquanto a divida externa crescia. Entre 1950 e 1954 o governo
federal criou a Petrobras, que passaria também a refinar o petréleo e a Eletrobras, para
controlar e investir nas hidrelétricas, como bases de infra-estrutura da economia brasileira,
para o desenvolvimento do pais.

No campo politico os adversarios da UDN recorreram ao Supremo Tribunal Eleitoral
para Getulio ndo tomar posse, mas, os altos militares do exército, que segundo Skidmore
(1988), exerciam o arbitro final do poder no sistema politico brasileiro, foram contrarios as
manobras.

Mas, 0 exército naquela ocasido ja se dividira entre os nacionalistas que apoiavam a
exploracdo dos recursos naturais pelo Brasil e a soberania do Brasil frente ao EUA, para o
pais ndo se envolver diretamente nos conflitos da Guerra Fria e ndo mandar tropas para a

Coréia; e os “nacionalistas racionais”, que aceitavam com menos criticas os investimentos
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particulares estrangeiros e estavam prontos a seguir a lideranga norte americana na Guerra
Fria. As duas alas se enfrentaram na disputa pela presidéncia do Clube Militar, a imprensa
antigetulista apoiou a ala dos “nacionalistas racionais”, que venceu a disputa, o que criou uma
grande dificuldade politica para Vargas. (SKDIMORE, 1988, pp. 140/141).

As questbes do nacionalismo, da inflacdo e de perda de prestigio de Getulio fizeram
com que as tensdes aumentassem e ele buscou apoio junto aos operarios; enquanto perdia
terreno junto a classe média urbana também, que elegeu para a prefeitura de S&o Paulo, Janio
Quadros, um desconhecido politico, que era professor, mas, que com seu discurso populista
arrebanhava votos da baixa classe média que perdia poder aquisitivo por causa da inflagéo
desde 1945 e, ndo se sentia prestigiada pelo governo de Getulio.

A estratégia do presidente resultou na escolha de novos ministros em 1953, dentre eles
Oswaldo Aranha para o Ministério da Fazenda e Jodo Goulart, do PTB do Rio Grande do Sul,
para o Mistério do Trabalho. Os proprietéarios industriais e a classe média temiam Jango,
assim como a UDN porque ele era apontado como um oportunista demagogico que desejava
subir ao poder na onda das agita¢des sindicais. (SKIDMORE, 1988)

Em 1954 os grevistas operarios exigiam aumentos salariais e 0s oposicionistas da
UDN, como o radical Carlos Lacerda e outros setores da imprensa faziam campanhas contra a
gestdo de Vargas, os militares jovens, insatisfeitos com a falta de aumentos em seus salarios
assinaram manifestos publicados na imprensa. A onda de instabilidade cresceu e Jango
apresentou a proposta de 100% de aumento para o salario minimo. Tanto ele como o Ministro
da Guerra foram destituidos do cargo, em fevereiro, mas a crise persistia.

A UDN tentou fazer o impedimento de Getulio no Congresso Nacional, mas, ndo
conseguiu votos suficientes. Em 1° de maio Vargas anunciou o aumento de 100% do salario
minimo, contrariando o Conselho Nacional de Economia que sugerira 40%. Essa atitude
gerou imensas insatisfages, pois 0s empresarios, a classe média e os militares descontentes
voltaram-se contra o governo e mobilizaram o exército.

O atentado contra a vida de Carlos Lacerda que resultou na morte de um major da
aeronautica foi a gota d’agua para a exigéncia da saida de Getulio pressionado pelos militares.
A investigacdo demonstrou que a trama comecara no Palacio do Catete, sede do governo
federal, por um irmédo do presidente e por seu principal guarda costas — Gregorio Fortunato,
este ultimo foi preso e, ante a exigéncia de sua saida da presidéncia ditada pelos militares
Vargas suicidou-se. Sua morte em 1954, segundo Skidomore (1988), postergou o golpe que

aconteceria 10 anos depois.
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Café Filho do PSP (Partido Social Progressista), indicado por Ademar de Barros para
vice-presidente prosseguiu a politica até 1956, sem causar maiores transtornos aos grupos
politicos e a classe média, ele mesmo havia rompido com Vargas em agosto, por ocasido da
crise, e indicou para os ministérios diversos militares e udenistas.

As novas eleicdes de 03 de outubro aconteceram, mas Café Filho renunciou em
novembro, apos sofrer um enfarto. E o pais foi administrado por meses sob estado de sitio.
Juscelino Kubischek eleito presidente pelo PSD era afilhado politico de um antigo aliado de
Getulio, o Governador de Minas Gerais Benedito Valadares. Encontrou o pais em estado de
sitio e a imprensa censurada, pois os militares para garantir-lhe a posse haviam por duas vezes
ocupado os prédios publicos do Rio de Janeiro, em novembro, com receio de que Carlos Luz
e Café filho tentassem impedir a posse do presidente. (SKIDMORE, 1988)

Logo que assumiu JK encerrou o estado de sitio e acabou com a censura a imprensa.
Seguindo as idéias da campanha iniciou um investimento pesado nas industrias de base, como
aco, mecanica, elétricas e comunicagdes, e de equipamentos de transportes, atraiu o capital de
empresas estrangeiras, através de beneficios cambiais e de impostos; fechou aliancas com os
EUA, abriu oportunidades para as empresas estrangeiras no pais e solicitou apoio financeiro
ao FMI. Nao tendo, entretanto, concordado com as clausulas do acordo, o que demandou
diversas crises com o Fundo Monetério Internacional.

Uma de suas metas foi a transferéncia da capital do pais para o interior, retomando um
projeto da Constituicdo de 1891, que sempre fora protelado por causa dos custos que gerariam
e Brasilia foi construida. Mas a inflacdo ndo deixara o pais e as exportacdes tiveram quedas
sucessivas, consequentemente o financiamento para o crescimento que estava calcado nas
exportacOes brasileiras ndo foram renovados em 1958, e a crise instalou-se em 1959. O
governo langou um plano de estabilizagdo econdmica, contrariando o FMI que desejava um
tratamento de choque na economia, com a estagnacdo. (SKIDMORE, 1988)

A inflacdo crescente levou ao descontentamento da populacédo e a perda de prestigio
do presidente. E a nova eleicdo presidencial trouxe uma alianca entre o PDC (Partido
Democrata Cristdo) e a UDN, com Janio Quadros como presidente que ganhou do general
Lott da alianga PSD/PTB, mas o vice-presidente eleito foi Jango do PTB, porque 0s votos
para presidente e vice eram desvinculados.

Na gestdo de Juscelino Kubitschek o projeto de reforma do regime penitenciario
apresentado em 1933 foi parcialmente decretado pelo poder executivo, para todo o territério
nacional. Destacaremos a seguir as normas gerais que deveriam ser aplicadas:

a) A individualizacdo da pena para o tratamento penitenciario adequado.
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b) A classificagdo dos sentenciados para o cumprimento da pena, levando-se em conta 0s
indices psicopedagdgicos e a vocagdo na escolha de uma profissdo que lhes fosse dtil,
objetivando readapta-los ao meio social. Para tanto a educacdo seria intelectual, artistica,
profissional, fisica e também moral, sendo-lhes ministrados, habitos de disciplina, moral e
respeito as religidoes. Os “retardados mentais” receberiam cursos em separado de acordo com
as suas faculdades. (LEI 3274 de 02 de outubro de 1957, artigo 24)

c) A internacdo em estabelecimentos apropriados dos que estivessem em priséo
preventiva ou provisoria.

d) O trabalho obrigatério dos sentenciados, atendendo os preceitos da psicotécnica,
objetivando habilitar o apenado ao aprendizado ou aperfeicoamento de uma profissdo que lhe
assegurasse a subsisténcia honesta, atendendo as circunstancias com seu futuro emprego,
urbano ou rural, podendo ser ministrado em oficinas de reformatérios, unidades
agropecuarias, colonias agricolas ou de pesca. As mulheres e 0os menores teriam atividades
profissionais apropriadas, em estabelecimentos especificos, como reformatérios ou escolas no
caso dos ultimos. E também de acordo com a vida pregressa dos sentenciados e dentro dos
limites compativeis dos regulamentos, eles dariam continuidade as atividades intelectuais ou
artisticas, ou se adaptariam a atividades congéneres. O trabalho externo obedeceria as mesmas
regras e garantias dos trabalhos realizados no interior dos estabelecimentos penais.

e) O recebimento de salario seria aplicado de acordo com a espécie de trabalho
executado, sua perfeicdo e rendimento, e a conduta do sentenciado, para tanto, haveria uma
tabela prévia do saléario, que seria administrada pelo diretor do estabelecimento, de acordo
com o meio local em que o trabalho fosse executado.

f) Do pagamento mensal seriam deduzidas as quantias que se destinariam as indenizacdes
previstas na sentencga, e o restante formaria o peculio do sentenciado; quando este ndo tivesse
familia a quem devesse assistir, a parcela do peculio seria dividida em duas partes iguais,
sendo uma de crédito do peculio de reserva, depositada na Caixa Econdmica Federal pelo
diretor e, a outra para a manutenc¢éo do interno no estabelecimento. Se o interno justificasse a
necessidade de utilizacdo de parte do peculio para seu uso particular, o diretor poderia
autorizar a liberacdo do dinheiro. Esta foi a base do salario penitenciario reeditado pela lei
7210 de 1984.

g) O preso que trabalhasse estaria coberto pelo seguro contra acidentes no trabalho
interno, ou externo, dos estabelecimentos penitenciarios, para isso, o diretor faria um seguro
com instituto, companhia ou empresa do género, de acordo com a legislagéo; se ndo fosse

realizado o seguro e, 0 preso sofresse acidente, a indenizacdo correria por parte do poder
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publico. Esse aspecto da lei representava um grande avanco em direitos, mas, provavelmente
jamais foi cumprido pelo Estado, e precisaria ser rediscutido pela sociedade e pelas
organizac0es de trabalho.

h) A separacdo dos sentenciados em estabelecimentos de acordo com a natureza e
gravidade das penas — prisdo simples, detencdo ou reclusdo. Para que isso ocorresse fora
estabelecido uma comisséo de classificacdo dos sentenciados com objetivo de estudar-lhes a
personalidade e individualizar-lhes o tratamento corretivo e educacional, para distribui-los
pelos estabelecimentos adequados no Distrito Federal, nos estados e territérios, ou onde
estivessem sediados os principais estabelecimentos penitenciarios.

i) O isolamento e a internacdo em estabelecimentos com objetivo de tratar aos
sentenciados que sofressem ou revelassem comeco de infiltracdo ou contaminacdo, de
tuberculose ou “lepra”. (LEI 3274 de 02 de outubro de 1957, artigo 1, 1X)

J) A separagédo das mulheres sentenciadas em estabelecimentos apropriados.

k) A internagdo, em estabelecimentos diferenciados dos menores infratores que tivessem
mais de 18 anos e menos de 21.

I) A internacdo, em estabelecimentos adequados, dos que fossem atingidos por medidas
de seguranca detentivas.

m) O livramento condicional de acordo com os requisitos enumerados nas leis penais e
processuais — penais; desta forma continuariam sob a competéncia do Conselho Penitenciario
no Distrito Federal, estados e territorios.

n) A assisténcia social aos sentenciados, aos liberados condicionais, aos egressos
definitivos da priséo, e as familias dos mesmos e das vitimas; essas assisténcias comegariam
desde o inicio do cumprimento da pena nos estabelecimentos penitenciarios, e seriam
estendidas aos que recebessem medida de seguranca detentiva e aos que estivessem sob
liberdade vigiada. A assisténcia seria moral, material, juridica e, compreenderia todos 0s
meios de prevencao contra a reincidéncia, de modo que assegurasse aos assistidos e as suas
familias, lar honrado, profissdo honesta e ambiente de bons costumes. Seriam Orgéos da
assisténcia os patronatos nas capitais dos estados, territérios e Distrito Federal, que poderiam
ter subse¢Ges nos municipios e, serem oficias ou particulares, j& que a lei estabeleceria a
composicgdo juridica e administrativa dos patronatos, definiria suas atribui¢des e indicaria a
fonte de receita.

Os elementos necessarios a aplicacdo das normas da lei 3274 de 02 de outubro de 1957,

seriam:
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a) O preparo técnico especializado em normas e administracdo penitenciarias, ministrado
aos diretores e pessoal de vigilancia interna dos respectivos estabelecimentos.

O Instituto de Preparacdo Penitenciaria para todos os servidores foi um entre tantos
outros artigos vetados do projeto original, de forma que apenas na década de 1990, apés a
homologagdo da lei de execucdo penal de 1984, uma escola penitenciaria comegaria a ser
organizada novamente no Rio de Janeiro, e provavelmente em outros estados e territorios do
pais.

b) O cadastro penitenciario como base da estatistica criminal, objetivando acompanhar a
curva da reincidéncia, segundo a natureza dos crimes e a classificacdo dos criminosos, de
modo que pudessem ser tragados 0os meios de prevencao e defesa social.

E interessante salientarmos que o0 objetivo do cadastro penitenciério, assim como dos
cadastros das estatisticas criminais foram criados pelo poder publico para planejar
metodologias de intervencgdes positivas no meio social, e que esses tipos de cadastros e
estatisticas, existentes também em outros paises, formam um banco de dados disponiveis a
populacdo em geral e aos especialistas e pesquisadores do tema. Esses poderiam contribuir
com suas pesquisas e sugestdes de forma a tornar os indices de reincidéncia e de
criminalidade menores, afinal todos fazemos parte do Estado e para 0 que serve o
conhecimento sobre o corpo social e as instituicbes se ndo contribuirmos para 0 Sseu
aprimoramento positivo.

c) A centralizacdo técnico-cientifica de todos o0s servicos penitenciarios, que
assegurariam a unidade de sua execucao no regime estabelecido pelo Cédigo Penal de 1940.

Essa centralizacdo teria por modelos o que o Distrito Federal realizou nos
regulamentos das prisdes nas décadas de 1940 e 1950.

d) A padronizagdo dos estabelecimentos penitenciarios, no minimo estabelecido por esta
lei, que além das unidades penitenciarias deveriam conter ¢rgdos técnicos. Os
estabelecimentos seriam o0s reformatdrios para homens; os reformatorios para mulheres;
institutos ou escolas para menores infratores; col6nias penais; coldnias para liberados; e os
Orgdos técnicos seriam 0s sanatorios penais; casas de custodia e tratamento; manicémios
judiciarios; institutos ou gabinetes de biotipologia criminal. Enquanto ndo houvessem
estabelecimentos adequados a execucdo das medidas de seguranga, seriam o0s segurados
colocados em secdes especiais dos Manicomios Judiciarios, ou das Colbnias Penais. Seria
necessaria também a uniformizacdo dos regulamentos desses estabelecimentos, segundo a

categoria respectiva, a excecao das adaptagdes de carater local.
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Com relagdo a orientacdo acima cabe ressaltar que conforme analisamos neste
capitulo, no Distrito Federal que serviria de modelo aos estados e territdrios, ja funcionava
também o patronato, um gabinete dentario, um gabinete de identificacdo e estatistica e um
anexo psiquiatrico para tratamento de dependentes quimicos, por isso, a padronizacao
informava que os estabelecimentos apontados pela lei eram o minimo necessario, e estas
instituicbes ndo foram apontadas por ela.

Para que os estados e territorios realizassem as obras, reformas, e adquirissem
equipamentos, dentre outros aspectos, 0 selo penitenciario seria aumentado do valor de um
cruzeiro em certiddes e requerimentos, € o produto de oitenta por cento de sua venda seria
aplicado nas obras e servigos penitenciarios dos estados e territorios onde fossem arrecadados.
O orcamento geral da unido teria rubrica especial para a renda proveniente da venda do selo,
com estimativa fixada pela diretoria de rendas internas, configurando tais rendas como
dotacéo do anexo do Ministério da Justica e Negdcios Interiores para utilizacdo da Inspetoria
Geral Penitenciaria.

As atribuicdes e dotacdes da Inspetoria Geral Penitenciaria hoje sdo exercidas pelo
Departamento Penitenciario Nacional, que administra o Fundo Penitenciario e distribui sua
renda aos projetos apresentados pelos estados e territorios.

As regras estabelecidas por essa lei deveriam ser aplicadas em todo territorio nacional,
mas, somente outras pesquisas sobre os estabelecimentos penais nos estados e territorios

poderdo nos informar a sua repercusséo local.
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Capitulo VII — Quando héa o saber funciona o poder! E quando nédo ha o saber?

Saber é poder!

Expresséo corriqueira dos antigos guardas das
prisdbes do Rio de Janeiro, repassada
oralmente até hoje

O que é o saber?

Saber é conhecer, 0 oposto de ignorar. Saberes sdo defini¢cbes de campos de diferentes
especialidades técnicas. Tem muitas outras definices e palavras derivadas deste verbo.

A forma mais simples de adquirir o saber/conhecimento é através da utilizacdo de
nossos sentidos. Primeiro desde pequenos aprendemos a lidar com nossos cinco sentidos, que
sdo a visdo, a audicdo, o olfato, o tato e o paladar. Com a visdo apreendemos 0s objetos que
nos rodeiam, temos a nocao de profundidade e do espaco entre eles e, entre nos.

Se deixarmos de possuir a visdo teremos por apoio o tato, que nos possibilitard sentir
as formas dos objetos tocados, e a audicdo que nos permitird captar a distancia dos sons e
através de interpretacdes dos mesmos ou das descri¢cGes de outras pessoas apreenderemos as
informacBes que ndo temos acesso pela visdo. O olfato e o paladar sdo outras formas de
tomarmos conhecimento sobre 0s cheiros e 0s gostos das coisas.

J& o0s saberes especializados s&o na maioria das vezes adquiridos pelo
aprofundamento dos estudos e das técnicas que pdem em préatica as informacdes teoricas
estudadas. O que representa para o profissional, como o médico, o engenheiro, o professor, o
enfermeiro, o soldador, o digitador, dentre outros especialistas, 0 dominio de sua area de
atuacdo e trabalho. E esse dominio técnico em aplicacdo gera o reconhecimento do poder
sobre aquela area que o agente detém, como um especialista, com capacidade de orientar e
interferir em seu campo de atuacdo.

Vamos analisar neste capitulo a fusdo destes dois tipos de conhecimento que formam o
saber do especialista, sem contar com apoio da visdo que apreende 0s objetos e 0s espacos e,
sem 0s estudos tedricos que deveriam preceder-lhes.

A falta da visédo dos espacos e objetos neste caso foi decorrente das alteragdes
arquitetonicas, provocadas nas construcdes das prisdes do Rio de Janeiro e a falta dos estudos
tedricos ocorreram em funcdo da ndo existéncia de formacéo que qualificasse os funcionarios
das prisdes. Quanto a esta Ultima, embora o projeto de 1933 tivesse assinalado que deveriam
ocorrer cursos tedricos, praticos e provas, de capacitacdo para todos os funcionarios efetivos
ou contratados que viessem a trabalhar nas prisfes, apenas na década de 1980, segundo
Vasconcelos (2000) tiveram inicio o embrido destes cursos, mesmo assim por uma ou duas

semanas, para os funcionérios ingressantes na area de seguranca e vigilancia das prisées em
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algumas salas da UERJ, o que s6 teve uma melhora significativa no Rio de Janeiro a partir da
criacdo da Escola de Formacéo Penitenciaria (EFP) em 1994 com cursos preparatérios para 0s
agentes, mas, nao para todo o corpo de servidores penitenciarios. O que demonstrou o descaso
em programar politicas de capacitacdo mais abrangentes envolvendo seguranca e areas
técnicas, e que sO tiveram uma melhora de qualidade apds a criacdo da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria em 2003, com a transformacgdo daquela escola em Escola de
Gestdo Penitenciaria, mas, que ainda permanece com 0s cursos voltados para a area de
seguranca e administrativas dos carceres, mas, ndo para a capacitacdo dos servidores em
tratamento dos presos.

A falta de visdo sobre o espaco gerou diversos problemas e a falta de qualificagdo
especifica também criou outros, inclusive conflitos entre os funcionarios que trabalham
voltados para a seguranca das prisdes e os funcionarios voltados para o tratamento dos presos.

Por outro lado, a falta de investimento do poder publico no aprimoramento do
tratamento dos presos nos cérceres, em dependéncia quimica, atividades terapéuticas e
abordagens psicoldgicas, com certeza prejudicaram o resultado de outras acGes que deveriam
ser paralelas ou posteriores aquelas, como a educacdo e a profissionalizacdo para uma vida
honesta ao sair da priséao.

Por isso, vamos refletir agora sobre alguns resultados do olhar inverso para a
instituicdo, para os funcionarios e os presos, e apontar alguns avancos tecnolégicos e em
qualificacdo profissional dos agentes que poderdo favorecer o estudo e o planejamento de
novas formas de convivéncia entre as pessoas que laboram nos carceres no Brasil e, novas

abordagens em tratamento dos apenados.

VII. 1 — A manutencdo da ordem nos cérceres

A cidade ou o bairro eram os locais em que o policial aprendia o que nao era ensinado
na escola. A partir das experiéncias e praticas do cotidiano, de acordo com as experiéncias
vividas era que ele aprendia como agir e reagir diante dos problemas que se apresentavam em
seu dia-a-dia. Era dos encontros com a populacdo que construia o seu saber. (BRETAS, 1995)

O trabalho dos guardas ou vigilantes dentro dos muros das prisdes no Rio de Janeiro
também se baseava na pratica até alguns anos atras. O seu saber ndo era construido de fora
para dentro, a partir das leis criadas por juristas e legisladores, porque as regras nao

abarcavam as minudcias dos problemas de vigilancia, o que consequentemente gerava
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problemas de disciplina e seguranga. Problemas que deveriam ser resolvidos, empiricamente,
com estratégias criadas por eles proprios ou aprendidas de outros mais antigos.

Se uma pratica gerasse conflito, motim, rebelido, uma fuga, morte, ou facilitasse
outros tipos de questBes disciplinares e de seguranca; suas causas seriam investigadas e se
daria ordem para corrigir os erros de procedimentos operacionais de seguranca, disciplina ou
vigilancia. O que foi o caso da ordem de servigo escrita que destacamos no inicio deste
trabalho, e de outras ordens, que nem sempre foram escritas, como destacamos no processo
apresentado no capitulo anterior, em relacdo a vigilancia interna da cozinha do Presidio do
Distrito Federal, j& que ali seria ponto de recebimento de drogas.

De qualquer forma oficialmente os diretores so tiveram incluidos entre seus deveres
baixar portarias e ordens de servico a partir de 1948, conforme ja avaliamos.

Mas, existiam como ainda existem diversas mindcias que ndo eram repassadas por
documentos escritos. E por que ndo eram repassadas por escrito?

Porque conforme vimos 0s presos exerciam atividades na limpeza, nas obras e até
funcBes burocraticas, o que significou té-los em quase todos os setores das prisdes, ja que ao
invés de serem treinados para as atividades que iriam exercer na sociedade apOs o
encarceramento, eram utilizados como colaboradores nos trabalhos internos, e por isso teriam
acesso aos documentos escritos. No servigco de segurancga, por exemplo, poderiam conhecer
através dos documentos as suspeitas sobre os funcionarios, os presos e os locais que estariam
sendo observados.

Por outro lado, apenas um grupo restrito de funcionarios, de confianca do diretor, o

3

auxiliaria a organizar as agdes de investigacdo e as  revistas gerais’, dentre outras acoes
operacionais que sO seriam informadas aos demais no momento preciso, para evitar que
algum funcionario comentasse proximo a um preso, propositalmente para alerta-los ou sem
esse proposito, por distracao.

A construcdo do saber sobre o cotidiano dos carceres e as formas de intervencdo do
guarda ou do vigilante neste dia-a-dia foram construidas dentro de cada instituicdo, porque a
estrutura fisica e os espacos de cada uma era e ainda é diferentes das outras, além, das
préprias praticas de trabalho que foram organizadas, levando-se em conta 0s objetivos e
normas aprovadas para cada uma.

Se a muralha abaixo da passagem do morro era um ponto fragil para a seguranca e a
vigilancia no Complexo da Rua Frei Caneca, na Ilha Grande eram muitos 0s espacos e as
areas abertas que fragilizavam a seguranca e a vigilancia. Se a cozinha e o patio de visitas

eram o0s pontos frageis do Presidio do Distrito Federal, o amplo auditério para seiscentas



213

pessoas construido e mantido na Penitenciaria Central do Distrito Federal, provavelmente
também era um de seus pontos frageis, em dias de festas e em outros momentos de atividades
coletivas. Assim, existia saberes que so funcionavam de dentro para dentro de cada prisdo. E
nédo de dentro para fora.

A peculiaridade das prisdes em que a arquitetura pandptica ndo prevaleceu nos remete
a analise que Michel de Certeau (2009) realizou sobre as obras de Foucault e Bourdieu.
Segundo Certeau, Foucault pesquisou e escreveu a respeito de como foram organizados 0s
procedimentos de vigilancia carceréria, escolar e médica do inicio do século XIX a partir dos
projetos reformistas de finais do século XVIII. A descricdo historica de Foucault mostrou uma
grande dicotomia entre as ideologias e os procedimentos. Com duas forgas em disputa, a
ideologia das luzes sobre a justica penal; e os procedimentos disciplinares do exército e da
escola que superaram o complexo aparelho judiciario desenvolvido pelos iluministas.

Esses procedimentos disciplinares infimos e decisivos formaram sua base a partir do
processo tecnoldgico do pandptico, que teriam tornado a prisdo uniforme. A tecnologia do
corpo foi vitoriosa sobre a elaboracdo de um corpo doutrinal, proposta pelos iluministas,
como Beccaria. O poder sem proprietario, do exercicio de uma viséo privilegiada, tornou-se
eficaz e quase autbnomo por sua capacidade tecnoldgica de distribuir, classificar, analisar e
individualizar. A partir dele se classificou as regras gerais, as condi¢des de funcionamento, as
técnicas, os procedimentos, as operacOes distintas, 0s mecanismos, principios e elementos.
Analisando todos esses processos Foucault teria delimitado uma camada social de praticas nas
instituicGes que tinham por base a visdo pandptica e constatado que ocorreu a instauracdo de
um discurso sobre essas praticas. As técnicas daqueles procedimentos teriam influenciado
todo o campo social, corroborando para o maior controle social. Mas, 0 que ocorreu no caso
das prisées do Complexo da Rua Frei Caneca em que inexistiu a construgdo pandptica, sobre
a qual se baseava todos os procedimentos éticos do principio penal moderno?

Analisamos neste trabalho que a associacdo entre 0s conhecimentos captados pela
Vvisdo e as estratégias de controle do corpo social também nao foram entrelacadas pela policia
republicana, que repreendida as transgressdes apenas nas areas dos vales e planicies da
cidade. E que ao contrério, coube as popula¢bes expulsas do centro ou migrantes de outros
locais, que foram residir nas areas dos morros manterem uma visao privilegiada da cidade, o
que ao longo de mais de um século, com o apoio dos bindculos e dos radios transmissores
devem ter rendido diversos assaltos a pessoas e roubos a veiculos, a residéncias e a empresas,

além da propria vigilancia sobre a a¢do dos policiais da cidade.
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Com relagdo a implantagdo de um sistema penitenciario moderno no Brasil, desejado
desde a época do império, analisamos a dualidade entre o discurso juridico, transcrito nas leis
e decretos e as praticas cotidianas nos carceres. E essas por sua vez ndo formaram um
discurso que as justificassem, porque nao se tornaram descritivas e, consequentemente nao
auxiliaram a uniformizacdo dos processos internos do sistema penitenciario. A fragilidade de
localizacdo do Complexo Penitenciario da Rua Frei Caneca instalado abaixo de uma
passagem do morro do Sdo Carlos, e mais a falta da visdo panoptica dos vigilantes gerou
problemas cujas solu¢des foram na maioria das vezes localizadas.

O professor Edmundo Campos Coelho (1987), realizou entrevistas com funcionarios e
prisioneiros do sistema penitenciario que destacou na obra A Oficina do Diabo, nela sdo
realcados alguns aspectos sobre o cotidiano das prisdes no Rio de Janeiro, na década de 1980.
Na obra o pesquisador analisou gque ocorriam negociacdes constantes entre o corpo de
funcionérios e os presos, para se manter a ordem dentro das prisdes, e que este equilibrio por
vezes era quebrado por interferéncias externas. Essas negocia¢Ges eram realizadas como?
Baseadas em que?

Para que exista uma negociacdo é necessario que ocorra uma troca, de algo que uma
pessoa deseja, por outro, que outra pessoa pode dar. O que 0 preso mais desejava € a
liberdade, a que deram o nome de uma mulher amada — Lili, mas, isso o funcionario nédo
podia dar-lhe. A ndo ser que corresse o risco de perder seu trabalho, ou até de ser preso. Mas,
se ocorresse esse tipo de negociacdo, assim como de outras coisas ilicitas, a troca seria por
dinheiro.

E neste caso, o guarda se descoberto por seus colegas, receberia a alcunha de
‘guardabundo’ (que ¢ uma mistura de dois sujeitos em um sd, o guarda e o vagabundo) ou de
‘paradeiro’ (que ¢ aquele que faz coisas ilicitas que beneficiam 0s presos). No caso do
processo sobre drogas no Presidio do Distrito Federal, enfocado no capitulo anterior, ja era do
conhecimento de alguns guardas que Gabriel fazia a ‘parada’, mas, um deles s6 se manifestou
abertamente, informando o dia e a hora em que teve certeza de que ele levava drogas para 0
presidio, depois que todos ficaram indignados com as noticias sobre as acusa¢des que 0 preso
Ihe fez na delegacia e, que foram noticiadas nos jornais. As trocas que mantinham o
equilibrio nos carceres ndo poderiam ser desta natureza, porque estas geravam a fuga, o
motim, a indisciplina, as violéncias e agressfes dos presos e 0 troco dos guardas com
violéncias e agressoes, enfim, algum tipo de conflito.

Ao se referir ao Presidio Evaristo de Moraes, uma das duas unidades prisionais, sobre

as quais realizara pesquisa sobre o trabalho e o adoecimento profissional dos agentes
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penitenciarios do Rio de Janeiro, Vasconcelos (2000) observava que era dificil compreender
como 10 guardas distribuidos por diversos postos conseguiam vigiar mais de 1000 homens
numa situagdo de total precariedade. “Segurar” uma cadeia exige obediéncia as normas,
esperteza, astucia, habilidade para estabelecer aliancas e “jogo de cintura”.
(VASCONCELOS, 2000, p. 33).

Uma das formas para manter a ordem era tirar proveito dos conflitos entre os presos.
Até a decada de 1980 a rivalidade entre os presos era rotineira, levando inclusive a duas ou
trés mortes por semana, com o uso de ‘estoques’ (objetos de ferro, ago ou de outros materiais
resistentes, afiados e utilizados como armas brancas para causar ferimentos no adversario) ou
facas. No periodo da pesquisa realizada por Vasconcelos (2000) essas agressdes ja ndo eram
comuns porque segundo um dos entrevistados, a coesdo que existia entre 0S presos nos
ultimos anos havia reduzido esses conflitos, o que prejudicava o trabalho dos guardas.

A rotina que tinha por base o trabalho prescrito era montada pelas artimanhas criadas
no cotidiano, pela experiéncia acumulada, através de acordos com o coletivo de presos, que
por vezes ultrapassavam as normas estabelecidas. Essas artimanhas eram necessarias devido
as contradicdes da instituicdo carcerdria, exigindo do agente além de uma postura rigida e
atencdo constante, o implemento de estratégias em suas a¢des mais corriqueiras, como defesa
necessaria diante do perigo representado por uma desestabilizacdo, presente o tempo todo em
seu imaginario.

Em determinadas situagdes a estratégia descrita era “sentir a cadeia”, denotando um
valor especial ao “clima estranho”, detectado pelo siléncio perturbador nas galerias; pelo
semblante aflito dos “faxinas”, pelo comportamento dissimulado dos presos, alterando a
rotina; ou mesmo, por alguma mudanca no cheiro do ambiente. A esse “feeling” que
anteciparia a existéncia de um problema real, a delagdo também era um recurso fundamental
para abortar fugas e rebelides. (VASCONCELOS, 2000, p. 48).

Os guardas que estavam na chefia da seguranca e disciplina disporiam de um grupo de
presos informantes, que a troco de regalias lhes “entregavam”, com antecedéncia 0s planos de
fugas, ameacas de morte, entradas de drogas e armas na cadeia; e se esses presos fossem
identificados pelos outros presos contariam com a protecdo do aparato de seguranca.
(VASCONCELOS, 2000, p. 49).

Até os anos limites estudados em nosso trabalho os presos ndo tinham uma relacéo de
subordinagdo entre si. Porque ndo compartilhavam de um c6digo de conduta em comum, cuja
quebra poderia custar-lhes a vida, que sO seria tracado a partir da década de 1970, com a

organizacdo de uma facgéo criminosa na Ilha Grande.
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Essa singular independéncia de um preso em relagdo ao outro facilitava as
negociagdes, que poderiam ocorrer porque um preso estivesse sendo ameagado por outros de
sua galeria, por exemplo, e neste caso falaria com o diretor sobre o problema, ou com o chefe
de seguranca, que lhe transferiria de local. Foi o caso, do preso que informou, no processo
apresentado no capitulo anterior, quem realizava o trafico de drogas em seu pavilh&o.

Um preso que desejasse alguma regalia de visitas, uma fungdo em alguma oficina, ou
algum elogio da direcdo para ser beneficiado no processo de livramento condicional ou de
indulto, poderia fornecer nomes de quem pretendia fugir, de quem levava ‘paradas’ para a
prisdo, enfim, uma série de informacgdes, transmitidas oralmente, que a administracdo nédo
tinha como saber, ja que a arquitetura da prisdo com seus espagos nao vigiados impediam esse
saber.

Esse preso que era informante era completamente diferente dos dois tipos de
alcaguetes citados por Foucault (2005), ele ndo era alguém como Vidoc que ap6s a prisao
conhecia os delinquentes e os tipos de acfes que realizavam a ponto de ndo s entregar-lhes
para os policiais, mas, de também tornar-se um policial e um chefe de seguranca; e muito
menos era um pequeno burgués falido, frio e calculista, como Lacenaire, que rendeu
romances policiais. Alids, os dois tipos sdo ainda constantemente enfocados em filmes
policiais.

O preso informante que negociava com a administracdo nao deixaria a delinquéncia,
ele desejava beneficios imediatos, ali mesmo no cércere. E ao ouvi-lo a administracdo corria
também o risco de ter uma informacédo errada, ou de estar sendo desviada de outra questdo
mais séria que o informante desejava ocultar, como a sua prépria fuga ou o fato dele mesmo
ser distribuidor de drogas e estar querendo eliminar os concorrentes. Entdo, o ato de ouvir,
interpretar e analisar as palavras do informante era complexo.

Mediante esse saber coletado dos informantes, que deveriam ser muitos, ja que
existiam diversas galerias, oficinas e patios; o diretor e sua equipe exerceriam o poder de
coibir as evasfes, 0os motins, e a permanéncia de objetos ilicitos no interior do carcere.
Mandavam realizar buscas nos espacos e pertences dos presos, chamadas de ‘revistas gerais’
com objetivo de apreender armas e outros objetos; e de encontrar paredes, tetos, instalagoes
sanitarias e outros locais que 0s presos estivessem alterando para tentarem as fugas.

Com o tempo as ‘gerais’ para apreender objetos ilicitos e coibir fugas tornaram-se
rotineiras em todas as prisdes independentes da informacdo de algum preso. E séo ainda,
atividades das quais todos os funcionarios de seguranca devem participar, tdo logo ingressem
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em seus trabalhos nos céarceres. Mas, mesmo assim: como se poderia prever uma rebelido ou
um motim, e impedir sua realizacdo, sem a informacao de alguém do meio dos presos?

Esse conhecimento de costumes era e ainda € repassado oralmente por geracdes e
geracOes de guardas, de uma matricula para a outra. O que vai ao encontro do que analisou
Certeau (2009) ao abordar as taticas em duas obras de Bourdieu. Primeiro Certeau discordou que a
normatizacao de regras para todo o corpo social a partir da visdo pandptica tenha ocorrido em tdo larga
escala quanto concluiu Foucault, e depois ele seguiu para os estudos etnograficos de Bourdieu, que
teria partido da casa do habitus, que s&o elementos da etnografia para a sociologia.

A estrutura das sociedades primitivas ou camponesas exteriormente imdveis foi
analisada internamente através das estratégias para a manutencdo da casa e da familia. O
modelo de estrutura tradicional deveria se ajustar a conjuntura, e ao habitus, como realidade

suposta é quem fazia esse ajuste internamente. O habitus era:

coeréncia, estabilidade, inconsciéncia e territorialidade (o adquirido equivale ao
patriménio). Ele é representado pelo habitus lugar invisivel onde, como na casa
kabilina, as estruturas se invertem interiorizando-se, e onde essa estrutura se
transforma de novo exteriorizando-se sob a forma de praticas que tém a enganadora
aparéncia de improvisagdes livres.... Desta forma, o habitus se torna um lugar
dogmatico, caso se entenda por dogma a afirmagdo de um real de que o discurso
necessita para ser totalizante. (CERTEAU, 2009 p. 120)

As téticas e astlcias como aparentes improvisacdes foram renovadas nas negociacdes
constantes e formaram as teias quase invisiveis das relacdes de poder tracadas internamente
para a manutencdo do equilibrio e o consequente controle do efetivo carcerario das unidades
prisionais. E isso, ndo é ensinado nos livros e muito menos na escola de formacdo aos
guardas, s6 € compreendido dentro do carcere. O que nos levou a concluir que o
conhecimento dos guardas era pratico, empirico. Era no cércere que aprendiam o oficio, com
as dicas dos companheiros. Observando os sinais da cadeia. Interpretando o siléncio e os
ruidos noturnos, os cheiros da erva sendo queimada, 0s odores de suor provocado por diversos
corpos tensos, as poucas falas dos presos, sendo mais astuciosos do que os detidos.

Neste ambiente de discursos ndo formulados explicitamente, ndo escritos, existiria
uma coeréncia interna ignorada pelo observador externo, e que por iSso mesmo, em caso de
interferéncias superpostas sobre o cotidiano carcerario geraria a quebra do equilibrio, o que
vai ao encontro do que observou Thompson (1993) sobre a pouca ou nenhuma atencéo que se
da ao clima social da prisdo, as relacfes interpessoais entre os individuos encarcerados e as
dindmicas de interagdo com todo o corpo da instituicdo. Por isso as tentativas de reformas das

prisdes fracassam, porque sao sempre superpostas sobre o sistema.
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O estudo realizado por Coelho (1987) enfocou um periodo posterior a troca de
conhecimentos realizadas entre os presos politicos e os presos comuns na Ilha Grande, em que
os detentores dos altos postos do poder publico no Estado, mais uma vez, como em outras de
nossas historia, conforme apresentamos neste trabalho, ordenaram juntar num mesmo espaco
presos politicos e comuns, sem o controle de divisdo e vigilancia sobre os corpos,.

Os primeiros contrarios a ordem politica estabelecida pelo poder ditatorial do Estado e
0S presos comuns que cometeram delitos contrarios as normas bésicas de organizacdo social,
homicidas, assaltantes de bancos e ladrdes comuns.

Segundo Francisco Serrano (2010), a solidariedade e o respeito entre 0s presos da
chamada LSN (Lei de Seguranca Nacional) propagada entre os presos comuns, deram aos
primeiros o sentido de respeito, como liderancas, pois, eram contrarios aos furtos na cadeia,
aos estupradores e as violéncias dos presos entre si. Essa orientacdo incomodou bastante aos
dirigentes da colonia da Ilha Grande naquele momento, pois, a rivalidade entre 0s presos
facilitava a administracdo do céarcere.

Porém, a questdo ndo ficou restrita a solidariedade entre os presos e as suas defesas
contra as violéncias no sistema penitenciario, 0s presos comuns, se apropriaram do discurso
dos presos politicos e deram outra dire¢do aos seus ensinamentos, como podemos aferir no

seguinte trecho:

Gregorio afirma que, no seu tempo, o CV ja tinha ramificacGes em todo o Brasil.
Gregério lembra que a revolta que marcou o nascimento, em 1979, do CV -
organizacéo surgida a partir do convivio entre presos politicos e criminosos comuns-
fez 21 mortos. "Ou se acabava com os estupradores, com os assaltantes de cadeia e
os achacadores ou nds ndo iamos a lugar nenhum. Entdo fizemos a nossa noite de
S8o Bartolomeu", diz, aludindo ao massacre dos protestantes pelos catélicos em
1572, em Paris.

(http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u22714.shtml apud SERRANO,
2010, p. 13)

E importante frisarmos que historicamente a matanca da noite de S&o Bartolomeu foi
um episodio tragico e covardemente concebido que marcou o inicio do massacre de mais de
trinta mil huguenotes (protestantes) em diversas cidades, além da prépria Paris, ordenados
pela casa real francesa. E as 21 mortes iniciadas naquela noite em 1979 também tiveram
continuidade com diversas mortes toda semana em cada presidio.

A partir de um principio de organizagdo dos presos, que se fortaleceram em torno de
liderancas, em que uns poucos escolhidos entre eles passaram a reivindicar pelo grupo
(coletivo) junto & administracdo dos carceres, as negociagdes para a manutencdo da ordem e
do equilibrio nas prisGes assumiriam as propor¢des apontadas por Coelho (1987) no Rio de

Janeiro e por Lourenco (2010) em Minas Gerais.
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O ultimo ao estudar as questdes que envolviam o0s agentes penitenciarios daquele
Estado observou que Sykes ao realizar um estudo de caso sobre a prisdo de New Jersey State
Prison na década de 1950, desconstruiu uma série de nocdes idealizadas sobre a prisdo ao
constatar relacdes de convivéncia mais flexiveis entre o estafe administrativo da prisdo e um
grupo de prisioneiros para a manutengdo da ordem interna e, da continuidade da divisdo do
poder entre as liderangas dos grupos de presos. Seguindo essa orientacdo a ordem e o
confinamento seriam as prioridades nas prisdes, e a punicdo e a regeneracao viriam a seguir.

A pesquisadora Silvia Vasconcelos (2000) em suas entrevistas com onze servidores da
area de seguranca do Presidio Evaristo de Moraes Filho e Jonas Lopes de Carvalho também

chegou a conclusdes semelhantes:

O sistema penitenciario brasileiro em decorréncia da superlotacdo carceréria, da
escassez de recursos, das péssimas condicdes das cadeias, do descaso do Estado em
implementar politicas pablicas capazes de proporcionar melhores condigdes de vida
para os detentos, de falta de pessoal especializado, privilegia questfes ligadas a
seguranca e a disciplina, onde o importante € o preso ndo infringir as regras
disciplinares e principalmente néo fugir. (VASCONCELQS, 2000, p. 10)

Cabe-nos uma observacdo a esse respeito, antes de continuarmos a discorrer sobre a
forma de organizacdo das liderancas de presos no Rio de Janeiro. As figuras 36 e 37
apresentam duas fotografias da prisdo estudada por Sykes.
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Figura 36 - Vista area. Site: http://prisoncellss.com/wp-content/uploads/2011/12/New-Jesrsey-State-Prison
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Figura 37 - Seis estudantes da Universidade de Princeton jogando xadrez com 46 ineros no ginasio da Ney
Jersey State Prison, em 19 de novembro de 2008, Trenton, N.J. (AP Photo/Mel Evans). Site: http://
newshopper.sulekha.com / prison — chess - match - 2008 — 11 — 20 — 4 — 5. Prison Chess Match Pictures &
Photos.

Na figura 37 observamos que o0 ginasio é bem grande e que o mesmo deixa bastante
espaco vazio, mais de 70% do espago, poderiamos aferir. Existem também nas laterais dos
patios e num nivel superior cabines de observacdo com vigilantes posicionados para verem as
atividades que ali ocorrem independente dos que possam estar entre 0s presos e 0s estudantes.
Contamos na figura mais de 60 pessoas. Essa area esta sendo utilizada como local de convivio
comum entre presos e visitantes externos. Agora voltemo-nos para as prisdes no Brasil, temos
espacos para construir patios cobertos, oficinas e outros locais de atividades que recebam o0s
presos e visitantes externos, e também cursos e profissionais técnicos da prépria prisdo?
Temos. E se essas areas forem suficientemente planejadas em termos de construcdo que
facilite a observacdo, de nuimero de visitantes e de presos maximos em cada local os
vigilantes trabalhardo com mais seguranca, os técnicos poderdo realizar diversas atividades e
também teremos mais oficinas oferecidas por pessoas externas, € 0s presos poderao ser mais
bem habilitados para a vida extramuros. Todos sairiam ganhando. Independente do tipo de
pena a que estivesse sujeito o preso.

Porque a prisdo estudada por Sykes era na década de 1950 e, ainda é de seguranca
maxima, o que de acordo com o modelo norte americano significa prisdo perpétua, penas
superiores a trinta anos e a passagem pelo corredor da morte para alguns detidos que a
ocupavam e ocupam. A unidade prisional possuia 0 modelo de vigilancia panoptico, que de
forma alguma representa 100% de éxito nas observacOes, ja que o estafe tinha também que

negociar para evitar os excessos de violéncia entre os presos e manter o confinamento, mas,
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mesmo assim o0 modelo privilegiava muito mais a observacao de cada preso junto aos outros
detidos, pela visibilidade da maior parte de suas agdes.

Voltando a analisar a lideranca dos presos no Rio de Janeiro, esta a principio era
restrita a subordinacao entre as pessoas dentro das prisdes, a unido forcada dos presos, mas,
ao transporem os muros das prisdes ganharam proporcgdes econdémicas com o financiamento
do trafico de cocaina nas &reas alijadas do controle social e policial na cidade do Rio de
Janeiro e, em toda a sua regido metropolitana.

Cabe-nos ponderar que esse comércio sO teve éxito gracas ao grande numero de
compradores, de forma que junto com o dinheiro vieram as regras de conduta e de
subordinacdo as liderancas daqueles grupos impostas as comunidades locais, e as disputas
pelo poder entre os mesmos, as rivalidades de faccdes, o trafico de armas e a formacéo de
outras faccGes que combatiam os traficantes, mas, também impunham cobrancas de tributos
as populacdes por eles defendidas. E os lucros de fora do carcere passaram a retornar a ele,
através da manutencédo das despesas de seus integrantes presos.

Quanto ao acuimulo de saberes dos funcionarios, existiam também aqueles que
poderiam funcionar de dentro para fora, mas, nestes casos deveriam ter gerado ocorréncias
graves em alguma prisdo, e, portanto motivado a correcdo de praticas comuns aquelas
existentes em outras prisdes. Neste caso, 0 processo do Presidio do Distrito Federal, por
exemplo, analisado no capitulo anterior, apontou que dois funcionarios que trabalharam na
unidade e estavam trabalhando naquele momento na Ilha Grande também realizavam trafico
de entorpecentes, caberia ao ministro da justica, de posse desta informacdo, orientar os
diretores das instituicGes que la existiam para observar os dois funcionarios.

Outro caso, apresentado sobre as falhas de préaticas cotidianas foram observados na
ocorréncia do Sanatorio Penal, no capitulo anterior. Os presos iam levar seus familiares na
portaria do hospital; os visitantes ndo possuiam nenhum tipo de identificacdo que o0s
distinguisse dos presos, ndo precisavam assinar nenhum documento; e, além disso, 0s presos
tinham em seu poder as roupas com que ingressaram na instituicdo. O guarda da portaria
também ndo os distinguia fisionomicamente, o que significa que ndo possuia fotografias dos
presos em seu poder, e nem dos visitantes.

Com relacdo a outras questdes da ocorréncia do principio de motim. O portdo da
prisdo foi mantido aberto, na hora do tumulto, o que facilitou a evasédo de outro preso, e 0
ingresso do fotografo, que contribuiu para a exaltacdo dos &nimos naquele momento. Houve
também excessos por parte dos policias militares de prontiddo, o que gerou o ferimento de

outro preso. A falta de preparacdo dos policias militares demonstrada na ocorréncia poderia
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ter gerado outros feridos, inclusive entre os visitantes e os funcionarios, e por isso houve a
indisposi¢do dos presos contra eles que ndo puderam ficar no patio interno a noite, fazendo a
vigilia. Todos esses pontos foram corrigidos com o tempo.

Em 1994 quando ingressei no trabalho no Sistema Penitenciario do Rio de Janeiro, 0s
presos ja ndo acompanhavam mais seus familiares as portarias das prisdes; mas, poucos
usavam uniformes, e em dias de visitas usavam suas roupas comuns. Os retratos dos presos
ficavam na secdo de segurancga, € 0S outros setores de vigilancia ndo o possuiam. Os
visitantes ndo possuiam cartdo de identificacdo individual. Mas, os policias militares nédo
realizavam mais o trabalho interno, nos patios das pris6es, ficando armados nas muralhas.

Hoje a maioria das préaticas apontadas foi superada no Rio de Janeiro. Em 2004 foi
criado um setor de portaria unificada para atender em procedimentos especificos e
padronizados trés unidades de seguranca maxima no Complexo de Gericin6, Alfredo Tranjan,
Serrano Neves e Jonas Lopes de Carvalho. Essa padronizagdo estabeleceu qualificagdo para
os funcionarios que trabalhavam no setor de portarias na recep¢do e saida de funcionérios,
advogados e outros visitantes externos e normas de seguranca especificas quanto a entrada e
saida de veiculos e materiais, e a esses procedimentos foram agregados em cada unidade a
introducdo de um portal de identificagdo de metais e uma espécie de ‘raquete’ com a fungao
de também identificar metais que é utilizada manualmente pelo funcionario. No decorrer dos
ultimos anos a padronizacdo de equipamentos e de qualificacdo de pessoal, especialmente
para atender nas portarias, que ndo sdo subordinadas a Unidade Prisional, mas, sim a
Coordenacdo de Seguranca de Gericind, foi estendida a outras unidades prisionais do
complexo.

Também foi realizada qualificacdo especifica para os funcionarios responsaveis pelo
ingresso dos visitantes nas unidades prisionais, que os identificam com documentos e com
fotografias e revistam os produtos de higiene e alimentos permitidos e definidos por uma
relagcdo prévia estabelecida pela coordenacdo de seguranca que padroniza tipo, quantidade e
formas de embalagem. E ocorreu o investimento em equipamentos eletrdnicos, como o
banquinho para detectar objetos metalicos, e um aparelho de Raios-X corporal na entrada do

Complexo de Gericind, além de outros equipamentos que identificam melhor o visitante.

VIl . 2 — Os funcionérios das prisdes

Vamos agora enfocar os funcionarios das prisdes em meio a essas vivéncias

cotidianas.
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Até o inicio da década de 1990 havia limite de idade minima para o ingresso de
guardas no Sistema Penitencidrio do Rio de Janeiro. Além disso, a maioria dos guardas
detinham informac6es do funcionamento do sistema penitenciario desde as suas infancias, ja
que seus pais, méaes, avos, tios, irmdos mais velhos e outros de suas familias; sem contar os
amigos daqueles que conviviam em suas casas, eram guardas das penitenciarias e presidios do
Estado do Rio de Janeiro.

A matricula era a forma mais corriqueira de demonstrar a identidade existente entre 0s
agentes do sistema penitenciario, os mesmos ainda hoje, se identificam pelos trés digitos
iniciais de suas matriculas, que representam o0 ano de ingresso na profissdo, e 0s
acontecimentos em comum que vivenciaram, 0 que gera uma autorepresentacdo e
autoproclamacdo dos valores coletivos daquela geracdo, da mesma forma como analisou
Sirinelli (2006) em que os fatores naturais e biologicos ndo sdo os Unicos que modelam uma
geracdo, mas, que o sentimento de pertencer, ou ter pertencido a uma faixa etaria com forte
identidade diferencial.

Cabe a elucidacdo sobre historia oral e tradicao oral. Entendemos:

tradicdo oral como um processo pelo qual a informagdo é transmitida de uma
geracao a seguinte. E Historia oral como um método de pesquisa, que utiliza uma
gravacdo sonora de uma entrevista sobre experiéncias diretas ocorridas durante a
vida de uma testemunha ocular. (CRUIKSHANK, 2006)

Com a cultura e o saber que aprenderam nas prisdes do Rio de Janeiro passaram
verbalmente nogbes essenciais de uma geracdo a outra, observamos que neste cotidiano
estiveram imbricadas evidéncias sobre o passado de mais de cem anos do céarcere e
construcdes sociais do presente de cada geracdo, ja que o poder cumulativo de informacGes
sigilosas permitia o refazer constante das praticas carcerarias, para solucionar os problemas do
presente de cada geracdo de guardas. Neste sentido também se posicionou Le Goff (2003),
sobre a forma como os autores medievais, do século XII, apreendiam a memaoria como o
relato fiel e oral dos fatos vividos e repassados de pais para filhos durante cem anos e o poder
secreto das transmissdes de informacgdes, inclusive de oficios, entre 0s grupos sociais que nao
praticavam a escrita, em sociedades agrafas.

Por isso, até hoje ainda prevalecem diversas daquelas préticas e a sua assimilacdo, sem
contestacdo, como pratica cotidiana e necessaria a seguranca, vigilancia e disciplina, mesmo
quando aqueles que a praticam desconhecem as razdes que Ihe deram origem.

O saber sobre os detalhes parciais do cotidiano do que acontecia nos patios e galerias,
guando os guardas estavam ausentes, era do conhecimento parcial de poucos funcionarios,

daqueles que tinham o poder de troca nas negociacfes; 0s outros, a maioria, ficavam alijados
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deste conhecimento, o que contribuia para que tivessem constantes incertezas, sobre o que
encontrariam, por exemplo, ao abrirem uma porta fechada com chapa ou ao realizarem a
conferéncia dos presos nas galerias. Essas incertezas elevavam o nivel de estresses dos
profissionais que trabalhavam no carcere. Além de contribuirem muito para o acirramento das
tensbes dos guardas com os presos e até com outros funcionérios da é&rea técnica. Essa forma
de transmisséo de saber e de aquisicdo de conhecimento por parte do estafe administrativo das
prisdes ainda persiste hoje, assim como a manutencao de prisdes verticais em que a inspetoria
e as areas do pessoal da seguranca funcionam no andar térreo, ja que as prisdes sdo muito
caras e demoram anos para serem demolidas ou reformadas. Essa falta de conhecimento sobre
0 que ocorre em cada galeria e espaco da prisdo gera inseguranga, estresse e adoecimento
entre os funcionarios comuns da vigilancia.

Em 1952 quando foi baixado o regulamento da Coldnia Agricola do Distrito Federal
na llha Grande e posteriormente no regulamento da Colonia Penal Candido Mendes foi
discriminado entre as fungdes dos médicos e da equipe de salde realizar exames de sanidade
fisica e mental nos funcionarios das duas prisdes para fins de concessao de licencas médicas
de até 90 dias e, requisitar exames complementares atraves do Servico de Biometria Médica
do Departamento Nacional de Salde. Naquele momento o Estado assumia claramente que as
atividades de trabalho dos guardas e dos servidores das prisdes ndo poderiam ser tratadas da
mesma forma que eram tratadas as dos demais servidores da Unido, caso contrario eles que se
dirigissem diretamente ao Servico de Biometria Médica do Departamento Nacional de Salde,
como faziam os outros servidores. Que tipo de adoecimentos os funcionarios das prisoes,
principalmente os guardas estariam sujeitos?

Até os primeiros anos da década de 1990 no Brasil os profissionais de psicologia e de
medicina ao pesquisarem doengas e problemas ocupacionais definiam como sua populacéo
alvo, profissionais com grande responsabilidade submetidos a forte tensdo, gracas a agentes
externos, também chamados estressores externos. Por isso, existem hoje relatorios e
bibliografia publicada sobre problemas ocupacionais de executivos, policiais militares e
controladores de v6o. (CALAIS et al., 2003).

A partir da pesquisa Lipp, com o titulo de Inventario de Sintomas de Stress (ISS),
publicado em 1994, validado para sujeitos a partir de 15 anos, ocorreu uma reviravolta nas
pesquisas sobre estresse no Brasil (CALAIS et al., 2003), porque a pesquisadora aplicou
questionario padrdo a um grupo aleatorio de 1818 pessoas de ambos 0s sexos, em um
shopping e no sagudo do Aeroporto de Sdo Paulo. Na andlise dos dados coletados identificou
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caracteristicas de estresse em jovens a partir de 15 anos e adultos das mais diferentes
profissdes; e também maior incidéncia de estresse entre as mulheres.

Baseados no trabalho de Lipp foram realizados diversos estudos, com grupos de
pessoas das mais diferentes profissdes e idades, a partir de 15 anos, identificando problemas e
doengas ocupacionais em diferentes locais em que o sujeito esteja submetido a situacdes de
tenséo.

No Rio de Janeiro, Vasconcelos (2000) procurou entender que fatores envolviam o
trabalho dos agentes prisionais e que riscos suas funcdes representavam para suas qualidades
de vida e adoecimento. Observou que descrevendo o contedo de suas tarefas o guarda via-se
como o intermediério entre o0 preso e todas as atividades ligadas a ele. Para alimenta-lo, leva-
lo ao advogado, ao médico, ou seja, qualquer contato do preso com o0 mundo exterior era e
ainda é feito pela intervencéo do guarda.

E de fato, embora, o trabalho seja descrito como rotineiro, em que cada posto tem suas
tarefas definidas, existia a convicgdo de que a prisdo ocultava uma violéncia propria que a
qualquer momento transformaria a rotina de todos que nela trabalhava. A consciéncia do risco
unanime em todos os entrevistados levava a sensacdo de constante precariedade, de forma que
eles nunca abandonavam as precaucdes individuais e coletivas. Nao se descuidando do estado
permanente de agressividade, e a agressividade se incorporava em seu trabalho como parte do
processo natural de controle da instituicdo. Porque na priséo a violéncia explodia em ciclos, e
além de manter a disciplina ele precisaria estar sempre alerta aos problemas que poderiam
surgir.

Um procedimento defensivo frente ao risco era fazer uso de atitudes agressivas na fala
e nos gestos, ja que se encontravam desarmados uma das formas de defesa eram gestos
determinados, rigidos, sem interferéncias afetivas ou emocionais. Falar alto, serem
desconfiados ou arredios foram considerados por eles como comportamentos adequados para
impor respeito, o que era mal interpretado por pessoas alheias ao seu trabalho, e aos proprios
técnicos que trabalhavam nas unidades e outras pessoas externas.

Mas, essas posturas violentas os acompanhavam para suas vidas externas. O que nos
leva a refletir, se de fato os agentes estariam teatralizando ou se suas atitudes agressivas eram
explosdes da tensdo contida internamente.

Trés fatores provocavam maiores violéncias nas prisdes: tentativas de fugas e
rebelides; agressdes como defesas e; os conflitos entre 0s presos, em que os agentes tinham

que interferir para evitar que um matasse o outro. Apesar disso, nem todas as relagdes eram de
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hostilidade e por vezes a conversa entre 0os dois grupos, era bastante amistosa.
(VASCONCELOS, 2000)

A filosofia de cada direcédo indicaria também se a violéncia e a repressdo deveriam ser
largamente utilizadas ou se o0 uso do bom senso, da caneta e das partes disciplinares, seria
aplicado aos presos que quebrassem as regras. Neste ultimo caso a Comissdo Técnica de
Classificagcdo (CTC) decidiria pelo desfecho do caso, pelo isolamento, perda de visitas ou
transferéncia de unidade, de acordo com a gravidade. O guarda que tivesse apresentado a
parte disciplinar se sentiria desprestigiado se ndo houvesse a puni¢do do interno.

Os problemas do trabalho ultrapassavam ainda e ultrapassam os muros das prisoes. As
relacbes familiares e sociais dos agentes penitencidrios ja que o medo, a ansiedade, a
inseguranca e agressividade os acompanhavam para seus lares, o que indicava a falta de
repouso do seu papel profissional. Porque o agente se sentia ameacado fora de seu ambiente
de trabalho, com receio de ser reconhecido pelos ex presos em qualquer lugar, inclusive em
seus momentos de lazer, com a familia e amigos, e de ser agredido ou morto.

O pesquisador Lourenco (2010) ao aplicar questionarios a 91 agentes penitenciarios da
regido metropolitana de Belo Horizonte, analisou que os fatores que auxiliavam no
adoecimento profissional dos agentes eram: a precariedade das instalacfes; a desproporcao
entre guardas e detentos; o risco de serem agredidos; a falta de preparo na formagéo, a
desvalorizacdo profissional; e o carater violento da atividade invadindo a vida dos
profissionais fora do trabalho.

Ja Fernandes et al. (2002), analisou que os fatores que auxiliavam no adoecimento
profissional dos agentes de Salvador eram: ambiente de trabalho psicologicamente
inadequado; condigdes infra-estruturais insuficientes; falta de tempo para o lazer; auséncia de
esporte; dobra de turno, 48 horas semanais e; organizagéo do trabalho inadequada.

O pesquisador Correia (2006) entrevistou 27 agentes da Penitenciaria Estadual de
Londrina, criada em 1993, e identificou que os fatores que mais causavam estresse em seus
trabalhos eram: o carater penoso, perigoso e insalubre decorrente de seu trabalho com a massa
carceraria; o plano de carreira, cargos e vencimentos; ingeréncias externas a dinamica de seu
trabalho e assédio moral (abuso de poder de seus superiores da administracdo penal, da
burocracia do Estado, etc.).

No estudo de Lima e Carvalhaes (2010) as autoras observaram que 0s agentes do
Parand ao responderem as entrevistas tiveram dificuldades de dimensionar quais eram 0s
aspectos que provocavam maior desgaste no trabalho, embora mais de 50% dos entrevistados

apresentassem quadro de comprometimento a saude e a seguranca no trabalho. As autoras
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identificaram o estigma de trabalharem no carcere, ja que muitos diziam que nao informavam
as pessoas de fora em que trabalhavam, e escondiam seus uniformes na hora de secé-los ap6s
serem lavados, por medo de reacdes das pessoas e porque existia um preconceito da sociedade
sobre a sua funcdo, pois, ora eram vistos como violentos, e outras horas como violados —
corruptos; outro fator era o impacto da subjetividade em virtude do cotidiano do trabalho e; o
trabalho realizado a partir de ordens em que os agentes desconheciam as finalidades da

execucdo. O trecho descrito a seguir esclarece melhor essas questdes:

As representacdes sociais da prisdo, dos presos e da funcdo de agente penitenciario
ocasionam um cotidiano tenso, estressante, ruidos de comunicacao,
desentendimentos e uma série de impactos subjetivos aos agentes... O cotidiano da
tarefa realizada no cotidiano impde algumas dificuldades para a execugdo das
atividades do agente penitenciério. Esse panorama de incoeréncias produz efeitos na
subjetividade dos funcionarios, que reclamam de intenso sofrimento psiquico,
insdnia, uso de psicotrépicos, dificuldades em se relacionar e sensacdo de abandono
e; a falta de apoio dos Grgdos superiores que ao invés de apoiar, criticam e
generalizam falando que s&o todos cachaceiros” (LIMA e CARVALHAES, 2010, p.
9).

Assim esclareceram que o adoecimento era baseado nas contradi¢cBes porque assim
como o preso, que carregava o estigma de delinquente para o resto da vida e a “mortificagdo
do eu” no carcere, o agente também era atravessado por essas subjetividades e na tentativa de
resistir aos papéis sociais que Ihe eram impostos adoecia, porque sua subjetividade insistia em
impor sua singularidade.

Goffman (2001) definira que a mortificagdo do eu era uma das bases das instituigdes
totais em suas tentativas de classificar e padronizar os individuos para trata-los, curd-los ou
reprimir seus atos contrarios a ordem e a disciplina, e que o estigma que o delinquente e 0
paciente psiquiatrico carregava era tdo presente nas instituicGes totais quanto permaneciam
fora delas, no seu retorno a sociedade. E esses fatores naturalmente dificultavam a reinsergéo
social dos ex-internos.

No caso dos agentes esses fatores contribuiram e contribuem para um processo parcial
de isolamento dele e de sua familia do convivio social, entdo, consideramos que ele viva um
tipo de aprisionamento externo, auto imposto.

Lourenco (2010) teve seus questionarios aplicados a 66 homens e 25 mulheres, com
médias de 34 anos, que foram seus alunos no curso de Gestdo em Seguranca Prisional em
2008. 25 dos agentes entrevistados escreveram também diarios que foram consultados pelo
pesquisador. A média de tempo de servigo dos entrevistados era de seis anos.

Baseado em Sykes o pesquisador Lourenco (2010) analisou que os internos sofrem
cinco privacgdes no interior das prisdes: privacdo de liberdade, privacdo de bens e servicos,

privacdo de relagdes heterossexuais, privacdo de autonomia, e privagdo de segurancga. Destas,
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quatro privagGes também sofrem o0s agentes penitencidrios. Antes de prosseguirmos &
importante recordarmos que o0s estudos de Sykes foram realizados em uma prisdo de
seguranca maxima do modelo norte americano, porque a lei 7210 permite visitas intimas
heterossexuais aos presos, e recentemente o Estado do Rio de Janeiro aprovou legislacéo
permitindo também as visitas para parceiros do mesmo sexo.

Com relagéo a privacdo da liberdade e a falta de autonomia, o autor analisou que no
trabalho o agente fica com restricdo ao convivio social, porque s6 pode falar por poucos
minutos ao telefone, em situacdo de emergéncia com seus familiares, durante o seu turno de
trabalho.

De fato, se a sua funcdo principal € vigiar e atender nas necessidades de servico um
grande numero de presos e, se ele s6 pode se ausentar do posto quando outro agente vem
substitui-lo, e como também ¢é proibido, por razbes dbvias, de levar para seu posto o celular
ele s6 podera falar emergencialmente, com a familia se seu chefe mandar-lhe uma rendicé&o.
Ou nos horarios de almoco e jantar.

Com relacdo ao horério rigido para ingressar no trabalho e 0 ndo cumprimento do
horério da saida, essas ocorrem em carater excepcional, devido a problemas que surgem
durante o plantdo da turma, que deve por vezes aguardar a chefia chegar pela manh& para
informar o problema pessoalmente, ou em caso de escolta externa, geralmente em hospitais,
quando esperam a rendi¢do de outro agente.

Sdo fatores anormais para a maior parte das profissdes, mas, ndo para a area de
seguranca, em que auséncia do funcionario por momentos de seus postos pode proporcionar
uma fuga, uma agressdo entre presos, dentre outras questdes graves. O trecho a seguir descrito
pelo pesquisador vem ao encontro de nossas observacgdes sobre a auséncia dos mecanismos de
Vis&o:

Essa privacdo ganha mais expressividade quando se acrescenta uma inversdo logica
institucional de vigilancia. Diferentemente do que pretendia a engenhosidade de
Jeremy Benthan as prisdes ndo funcionam como um panoptico ideal. Na pratica elas
operam como um panéptico invertido. Os agentes sdo muito bem vigiados pelos
internos, que tiram proveito dos padrdes regulares de a¢6es adotadas. (LOURENCO,
2010, p. 18)

Era exatamente isso que o coordenador de seguranca do Desipe estava considerando,
conforme falamos na introducéo e no primeiro capitulo deste trabalho, que era o preso que
vigiava 0 agente o tempo todo e que por isso qualquer descuido ou distracdo poderia gerar
problemas de fugas, dentre outros, mas, esse néo € foco da investigacdo de Lourengo, e sim as

queixas dos servidores.
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Sobre a autonomia, além de suas a¢Bes serem vigiadas, a rigida rotina institucional ndo
deixa possibilidades dos agentes atuarem autonomamente, pois seus afazeres s&o
padronizados, seguindo uma ordem prescrita. Por vezes, conforme vimos anteriormente, as
solucdes de problemas imediatos passam por concesses contrarias as regras.

Outra reclamacdo é de que nunca séo ouvidos pelas chefias sobre a melhor forma das
prisdes funcionarem, ja que vivenciam de perto a cultura das prisdes afirmaram poder
conhecer as chances de sucesso, a efetividade e a funcionalidade de certos procedimentos e
propostas a serem adotadas. Em S&o Paulo, Lourengo (2010) destacou que essa queixa é
corrente entre os agentes, e ela € comum também no Rio de Janeiro, mas, ndo sabemos se
seria um padrdo para todo o pais, porque existe muita caréncia de investigacdes e estudos
nesta area

Mas, um ponto que poderia auxiliar os agentes de seguranca e vigilancia e também os
outros profissionais que trabalham no carcere seriam reunides periddicas na propria unidade
prisional entre os profissionais do plantdo, os do estafe da direcdo e os técnicos que ali e
pessoal terceirizado que ali trabalham, para que um compreendam melhor o trabalho do setor
do outro e as suas dificuldades. Em 2004 quando trabalhei na EGP do Rio de Janeiro lembro-
me que fizemos uma grade curricular para o curso de formacdo de agentes que incluia aulas
dos coordenadores das areas técnicas para 0s agentes explicando a missdao de cada uma e 0s
principais servigos de atendimentos da SEAP. Essa orientagéo ainda deve fazer parte da grade
curricular, mas, cada unidade tem caracteristicas diferentes das outras, e independente do
curso de formacdo que todos deveriam fazer inclusive os técnicos e o pessoal terceirizado, as
reunides periddicas nas unidades trariam grandes beneficios para dirimir as davidas sobre os
trabalhos executados por cada setor e a sua importancia para os presos, que além de estarem
custodiados pelo Estado devem ser tratados para o retorno social. E também reduziria as
desconfiangas entre os grupos que ali laboram.

Outro aspecto destacado é a impossibilidade de livre expressdo emocional, para nao
serem vistos como fracos pelos companheiros e pelos presos. Cremos que esse dilema é uma
das questdes que também afetam a subjetividade de outros profissionais, como, os médicos,
0s psicllogos e outros profissionais que tém os seres humanos como clientes, que também
devem vivenciar esses conflitos, a diferenca é que se demonstrarem emocdo ndo serdo
agredidos por isso, ou ridicularizados.

Quanto a privacdo de bens de servigo, os agentes reclamaram de ndo terem curso de
capacitacdo pago pelo Estado e nem acompanhamento psicoldgico gratuito, j& que 0s presos

possuiam. Essa queixa era muito comum no Rio de Janeiro até a criacdo da SEAP em 2003,
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hoje os agentes podem realizar cursos em seguranga publica, em universidades pablicas do
Estado, mas, quanto ao acompanhamento psicoldgico, embora ele exista, tanto para 0s presos,
quanto para os funcionarios, assim como atendimentos odontoldgicos, clinica médica e
outros, mesmo assim, o numero de profissionais para atender a clientela dos dois puablicos,
ainda é reduzido.

Sobre este ponto, as funcionarias e funcionarios reclamavam de creches para seus
filhos no Rio de Janeiro e essa ja se encontra em fase de organizacdo no Complexo de
Gericind. Enfim, acreditamos que essas reivindicacbes devam ser encaminhadas pelos
sindicatos e por outros representantes dos agentes, tomando-se inclusive por base, 0s avangos
nestes direitos conquistados em outros estados da uni&o.

No quesito privacdes de bens reclamaram que sé usavam o uniforme, um reldgio de
pulso e as algemas, sob a camisa. Eles poderiam também possuir uma lanterna e um apito, no
caso da falta de luz ou de estarem distante do alarme em um momento de conflito entre
presos, ou que se sentissem ameagados.

Reclamaram também que as armas de fogo e o0s coletes a prova de balas eram restritos ao
pessoal das escoltas e guaritas. De fato um revélver tomado de um agente em meio a uma centena de
pessoas que ndo desejam estar presas poderia ndo so fazé-lo refém, como a outros também e dar inicio
a uma rebelido ou a uma tentativa de fuga em massa, como ocorreu diversas vezes em prisdes do Rio
de Janeiro e em muitos outros presidios do Brasil, que deram origem a muitas mortes de presos e de
alguns funcionérios, e a tomada de reféns que comprometeram emocionalmente os funcionarios.

Analisando uma parte das queixas relatadas por Lourenco (2010) entendemos que
existe uma lacuna muito grande de saber/conhecimento sobre 0s motivos das praticas nos
carceres, e que com certeza esse desconhecimento fundamenta queixas sobre procedimentos
gue na realidade servem para proteger a integridade fisica dos funcionarios e manter a ordem
da prisdo. Infelizmente o ndo saber gera adoecimento, enquanto o0 saber gera acoes
operacionais que coibem problemas. E esse saber sobre os principios que norteiam diversas
praticas de seguranca, vigilancia e das outras atividades das unidades prisionais devem se
tornar intimos dos agentes e dos outros profissionais, para reduzir-lhes o estresse.

Sobre a seguranca individual relataram que por vezes os presos fabricam armas
brancas e lhes agridem com elas, entdo, por isso sua seguranga intramuros é precaria. Por
outro lado, muitos reclamaram que sofrem ameacas de morte, e muitos ja foram vitimas de
emboscadas, ou perseguidos na rua, por isso, preferem possuir motocicletas, mudam seu
roteiro de retorno do trabalho diariamente, e tém receios, porque 0s presos ficam presos em

média oito anos em Minas Gerais.
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Mais de 70% dos entrevistados reclamou que dormem ou acordam no meio da noite
pensando em violéncia e que fazem passeios em lugares sem grandes aglomeragOes para
evitarem serem surpreendidos com suas familias.

Enfim as andlises apresentadas sobre os quatro Estados fornecem informagdes
preciosas sobre problematicas que envolvem as praticas nos carceres, o adoecimento e a falta
de uma estrutura tecnoldgica e de qualificagdo que melhor habilite os agentes para uma boa
qualidade de vida. Com relacdo a esse receio informado por tantos, de frequentarem
ambientes de aglomeracdo, por medo de serem reconhecidos, e mesmo em locais de pouco
movimento sentarem-se de frente para rua, como ja tivemos a oportunidade de observar,
acreditamos que a vigilancia dos presos sobre suas acdes nos carceres com o olhar inverso,
estd de tal forma introjetada em seus subconsciente que é a principal causa de seu constante
estado de alerta, mesmo nas horas de descanso e, que fundamentam também seu auto
aprisionamento.

Sob a égide da primeira gestdo da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria
no Rio de Janeiro no ano 2004, foram planejados e executados pela Superintendéncia de
Ensino, Treinamento e Qualificacdo trés cursos com o objetivo de promover a melhor
formagdo e treinamento de seus servidores que atuam diretamente na seguranca penitenciaria.
O primeiro foi 0 Curso de Formac&o de Inspetores Penitenciarios, com duracdo de dois meses,
em clara oposicdo aos treinamentos anteriores oferecidos aos funcionarios concursados que
iniciavam suas atividades profissionais no Sistema Penitenciario do Rio de Janeiro, que
oferecia algumas semanas de aulas. A formacdo dos inspetores foi ministrada diretamente na
Escola de Gestdo Penitenciaria, e hoje existe o treinamento fisico também oferecido aos
novos inspetores no Complexo de Gericind.

O segundo curso foi inovador dentro da politica penitenciaria em nosso Estado, o 1°
COESPEN (Curso de Operagdes Especiais Penitenciarias) teve por objetivo formar e treinar o
GIT (Grupamento de Intervencdo Tatica) e 0 GSE (Grupamento Especial de Escolta), que
apos rigorosa selecdo interna qualificou com exceléncia os profissionais que ja atuavam no
sistema penitenciério fluminense para o exercicio de fungdes especiais de apoio ao trabalho
executado em todas as Unidades Prisionais do Estado do Rio de Janeiro.

Ao GIT cabe a acdo em casos de crises nas unidades prisionais, sendo uma forca tatica
de intervencdo a disposi¢do do gerente da crise, caso este entenda ser necessaria uma acéo de
forca contra aqueles que se encontram rebelados. O GIT é também responsével por atuacGes
preventivas quando se fizer necessario uma revista inopinada em uma unidade prisional, em

razdo do levantamento de informacdes pelo sistema de inteligéncia ou atendendo a ordem do



232

subsecretario de unidades prisionais. Em qualquer dos casos, o GIT tem por filosofia de acéo
0 conceito de ndo-letalidade e para tal se vale de técnicas e armamentos, munigdo e
equipamentos que permitem uma atuacdo dentro deste objetivo. Apos a sua criacdo o indice
de rebelides nas prisdes do Estado do Rio de Janeiro decresceram, sendo hoje um fato raro.

Ja 0 GSE tem por missdo as varias escoltas que sao realizadas dentro do sistema, desde
0 cumprimento das pautas judiciais rotineiras até as conducdes extraordinarias que ocorrem
por determinacdo judicial ou administrativa. Tendo sido treinados também para a realizacao
de escolta de dignitarios, podendo atuar na defesa de autoridades do sistema que necessitem
de uma equipe de seguranca. Assim como 0 GIT, o GSE teve em seu periodo de treinamento
um forte apelo a conscientizacdo profissional, elevando assim o padrdo de qualidade na
execucdo das missdes que lhes sdo confiadas.

O terceiro curso também trouxe consigo um ar de inovacéao ao sistema, 0 NECOPEN,
curso que formou uma equipe de negociadores de conflitos para o sistema penitencirio, foi
desenvolvido na escola de gestéo.

Esses e outros tipos de investimento dos estados em qualificacdo profissional séo
muito Uteis a seguranca e podem auxiliar os profissionais também na reducdo do nivel de
estresse. Mais quais séo a doengas mais comuns identificadas neste grupo profissional?

Segundo Vasconcelos (2000) os problemas de saide identificados pelos agentes
foram: pruridos comuns de pele até a hanseniase, e de afec¢des do aparelho respiratorio,
pneumonia e tuberculose. Mas, 0 que mais 0s preocupam sdo 0 estresse decorrente das
tensdes de trabalho, que sdo as doencas referentes ao conjunto de ansiedades, receios e
insatisfacBes decorrentes das exigéncias de trabalho: fadiga rotineira, precéria alimentacéo,
violéncia inerente as tarefas do dia-a-dia, tensdo permanente, incapacidade de lidar com
esquemas rigidos e impessoais. A énfase seria a dificuldade de obter um equilibrio mental
diante das tarefas do cotidiano.

Ao consultar um médico psiquiatra que atende aos agentes 0 mesmo informou que a
queixa era geral de quem trabalhava em sistema penal devido a atmosfera interna. Em Nova
lorque e na Califdrnia as queixas eram as mesmas, s0 que eles tinham padrdo de qualidade e
técnico melhor. Os postos internos nas galerias 0s manteriam em estado permanente de
estresse. E esse estresse ndo era resolvido nas 72 horas de descanso, ja que o estresse tem uma
reacdo em efeito domino — indo do hipocampo, hipotalamo, l6bulo anterior da hipofise, supra
renal e ai explode em adrenalina e cortisol, desencadeando diversas doengas, como
hipertensdo, diabetes, problemas de coluna, distirbios neuro-vegetativos, gastrite, Ulcera,

enfim quadros somaticos e psicoldgicos em decorréncia do trabalho direto com o0s presos.
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O psiquiatra informou a pesquisadora que a saida encontrada por cada um para lidar
com esse estresse era individual, alguns usavam tranquilizantes, outros saiam no intervalo do
trabalho para beber conhaque com coca-cola, outros tomavam muito café, outros fumavam
muito. O que fazia parte da sindrome geral de adaptacéo, outros jogavam futebol e outros iam
para uma Igreja Evangélica. O que o médico ndo apontou a pesquisadora € que nenhum dos
elementos informados e que eram consumidos, reduziam o estresse, antes atuavam como
estressores externos e geravam varios tipos de dependéncia quimica, agravando o quadro de
adoecimento.

Esse quadro atingia indiscriminadamente todos os profissionais da area de seguranga.
Estudos entre 1950-1990 nos EUA apontaram como principais fatores na mortalidade de
policias: cancer, doenca de Hodgkins (que € um tipo de linfoma), cirrose, suicidio, leucemia,
doencas cardiacas e arteriosclerose, tanto nos profissionais com menos de nove anos de
servico, quanto nos com trinta anos de servico. Na Alemanha o suicidio era pelo uso de armas
de fogo. (VASCONCELOQS, 2000)

Fernandes et al. (2002) com bases em suas pesquisas afirmou que policiais e agentes
penitenciarios sdo profissionais submetidos a um alto risco de estresse debilitante, 0 maior
namero dos casos sdo de ansiedade, distirbios de comportamento e abuso do &lcool. Em
pesquisa realizada na Franca com todas as categorias de profissionais que trabalham nas
prisbes, 0 maior nimero dos casos foram sintomas de depressao, distirbios do sono e de
ansiedade. Em Nova lorque os agentes também foram identificados como grupo de alto risco
para infeccdo do bacilo da tuberculose.

Todo ser humano ja vivenciou momentos de tensdo em sua vida, alguns sdo positivos,
como o dia que antecede a uma viagem de férias e a véspera do casamento, outros sdo de
tensdo consideradas negativas, cComo 0 preparo para prova, a expectativa de ser demitido, um
assalto. A forma como cada um lida com essas situacdes de tensdo provocadas por agentes
externos dependem das caracteristicas psicoldgicas individuais, conforme afirma Lipp (2001).

O estudo realizado pela equipe mista de profissionais de satde do Centro de Saude do
Trabalhador — Secretaria de Saude do Estado da Bahia e do Departamento de Medicina
Preventiva — Universidade Federal da Bahia, identificou entre os agentes penitenciarios da
regido metropolitana de Salvador, diversos tipos de adoecimentos e queixas de saude,
indicativos de altas porcentagens de estresse crénico, comparativamente aos dados coletados
entre outros profissionais submetidos as tensdes constantes.

As atividades empiricas na revista de presos, celas, visitantes, conduzir presos, realizar

a vigilancia interna da unidade, disciplinar os horarios e as refei¢cbes dos presos, entre outras
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atribuigdes, proporcionam aos funcionarios a exposi¢do a diversas situagdes geradoras de
estresse, tais como intimidacOes, agressdes e ameacas, possibilidades de rebelides nas quais
correm o risco de serem mortos ou de se tornarem reféns (FERNANDES et al., 2002).

Em respostas ao questionario padronizado realizado pela equipe de Fernandes et ali
(2002), junto a 311 profissionais em uma populacdo alvo de 628 agentes penitenciérios de
oito Unidades Prisionais de Salvador, mais da metade dos agentes afirmaram n&o terem sido
treinados para a funcdo. Os pesquisadores concluiram que devido a complexidade de suas
atividades, o agente necessitava de um grande preparo para lidar com individuos infratores
que, isoladamente ou em grupo, tentavam questionar constantemente sua autoridade. Por
outro lado, o préprio ambiente de trabalho era bastante tenso do ponto de vista das relacGes
interpessoais e da autoridade exigida dos agentes. Por isso, era indispensavel o treinamento
adequado para que o trabalhador pudesse exercer sua autoridade sem utilizar o recurso mais
facil da violéncia, ou de se deixar ceder ou corromper diante das ameacas e das propostas
feitas.

Os agentes que responderam ao questionario possuiam idades entre 40 e 47 anos, e
trabalhavam de 10 a 15 anos na funcdo de agente penitenciario e o estudo concluiu que quanto
maior o tempo de servico no sistema penitenciario, maiores foram as queixas e os sintomas de
doengas provocadas pela ansiedade e pelo estresse cronico.

Entretanto, como afirmam os proprios pesquisadores, varidveis ndo ocupacionais,
relativas ao ambiente familiar, e as condi¢cbes prévias de salde mental e fisica ndo foram
investigadas. E esses aspectos em todas as pesquisas sobre problemas e salde ocupacional
tém sido negligenciados pelos pesquisadores.

Os aspectos de mudancas de habitos de vida e de comprometimento da salde fisica e
mental refletem na qualidade de vida e dos servigos desses profissionais no desempenho de
suas funcbes. Entendemos que a qualidade de vida s6 pode ser boa se estiver dentro do
quadrante: social, afetivo, profissional e referente a saude. Se estiver excelente em trés desses
quadrantes, mas deficitaria em um deles, ndo pode ser considerada boa, conforme afirma Lipp
(2001). Com bases nestas observagOes acreditamos que o Estado deva criar mecanismos, em
parcerias com outras instituicdes para acompanhar e proporcionar cuidados aos profissionais
dessa area, como de outras igualmente em que os fatores de adoecimento e, de aposentadorias
precoces sejam tdo comuns.

Além do estresse e das doencas decorrentes do estresse crdnico, apontadas
anteriormente, a Sindrome de Burnout é um dos reflexos mais significativos do estresse

emocional entre os agentes. (CORREIA, 2006). Com essa sindrome a pessoa se consome
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fisica e emocionalmente passando a apresentar um comportamento agressivo e irritadico com
todos, em familia, no convivio com os amigos e no trabalho.

Apesar dos estudos na Bahia e em Minas Gerias apontarem o alto indice de
comprometimento a salde desses profissionais, Lourenco (2010) informou que nos dois
estados existe um grande nimero de agentes trabalhando sem serem efetivados, ainda como
contratados, como ocorria até a década de 1930 no Rio de Janeiro, em que formavam um
grupo de trabalhadores extranumerarios contratados pelos diretores dos presidios.

Embora ndo seja uma pratica em nosso pais 0s setores de saude ocupacionais
divulgarem os dados oficiais sobre os tipos de adoecimentos profissionais que levam os
servidores a se afastarem do trabalho por licencas médicas e, nem as causas de suas
aposentadorias precoces por invalidez, ou de suas mortes, 0s dados apontados nas pesquisas
que utilizamos sdo muito claros e indicam que esses servidores em poucos meses de trabalho
ja comecam a adoecer por causa do estresse e, consequentemente eles deveriam ser todos
efetivados e tratados psicologicamente.

Além disso, o Estado também poderia criar formas de avaliar periodicamente esses
profissionais, independente de suas queixas e buscas por tratamento individual, de forma que
essas avaliacOes pudessem servir de base para o planejamento de acOes coletivas de reducao
da tensdo dos agentes e inspetores penitenciarios, para que os mesmos pudessem ter uma
melhor qualidade de vida, e mais tempo no exercicio da profissdao com eficiéncia.

Com relacdo a aposentadoria especificamente, a questdo deveria sofrer uma analise
por parte do poder publico, em que fossem avaliadas as sérias pesquisas realizadas por
profissionais que estudaram o problema, ja que ndo sdo formuladas/divulgadas estatisticas
pelas areas de saude ocupacionais dos estados. E a partir desta analise o tempo exigido para a
aposentadoria deveria ser revisto. Posto que, por exemplo, hoje os profissionais no Rio de
Janeiro que convivem desde a década de 1970 com o aumento da tensdo, da violéncia e das
ameacas as suas vidas nos carceres, pos a criagdo das faccdes, aguardam completarem o
tempo de todos os outros trabalhadores nacionais: 35 anos para homens e 30 para mulheres e,
mais a soma desse tempo com suas idades para serem aposentados, quando diversos deles ja
estdo com sérios e irreversiveis comprometimentos a sua saude, que dificilmente, mesmo com
tratamento, deixardo de acompanha-los pelo resto de suas vidas.

Vamos analisar agora de que forma a arquitetura inversa e as praticas existentes nos

carceres alijadas do tratamento dos presos desfocaram a sua funcéo.
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VIIl. 3 - Quando o foco é sé a Lili

A prisédo moderna foi criada para mudar as pessoas:

Minha hip6tese é que a prisdo esteve, desde sua origem, ligada a um projeto de
transformagdo dos individuos. Habitualmente se acredita que a prisdo era uma
espécie de deposito de criminosos, dep6sito cujos inconvenientes se teriam
constatado por seu funcionamento, de tal forma que se teria dito ser necessario
reformar as prisdes, fazer delas um instrumento de transformacdo dos individuos.
Isto ndo é verdade: os textos, os programas, as declaragdes de intencGes estdo ai para
mostrar. (FOUCAULT, 2005, p.131)

Mas, quem eram os individuos que a prisao deveria transformar?

A gquantidade de pessoas que cometem delitos e que sdo presas gira em torno de 1% da
populacdo de cada pais, essa variavel pode crescer ou decrescer de acordo com fatores
econdmicos, sociais e decisdes politicas. De qualquer forma, manter pessoas presas cria um
grande O6nus para o Estado, porque essas despesas ndo geram retornos positivos como 0s
investimentos realizados em educagdo e salde, porque a maioria das pessoas ndo sai dos
carceres reabilitadas, e tornam a transgredir até em infracdes piores do que as que lhe
causaram a primeira prisao.

Por outro lado, nas pequenas cidades e comunidades em que todos se conhecem, o
préprio grupo social exerce um controle sobre seus membros, de forma que observam seus
comportamentos, cobram e criticam, coibindo assim pequenas transgressdes, como furtos,
roubos, arruacas apos bebedeiras, entre outras, que geram o maior nimero de aprisionamento
nas cidades maiores.

Halbawachs (2006) analisou que somos presos a pequenas lembrancas de grupo, e que
até os moveis gque estdo a nossa volta, tem um significado e sdo como uma sociedade muda e
imovel. Assim, cada aspecto, cada detalhe do lugar tem um sentido que sé faz sentido para os
membros dos grupos, das familias, dos moradores de determinados bairros ou cidades.
Observou também que boa parte dos moradores de uma cidadela, ficaria mais sensibilizada
com o desaparecimento de algum prédio, rua ou casa, do que com 0s acontecimentos da
histéria nacional. Da mesma forma que se sentem mais abalados com os lutos, crises e
rupturas dentro de seu grupo de sangue e amizade do que com outras questdes gerais.

Em cidades pequenas, os costumes locais resistem as forcas que tendem a transforma-
los e ai da para entender melhor até que ponto esse grupo de memoria coletiva se apdia nas
imagens espaciais. As cidades se transformaram no curso da histéria, lentamente de forma
natural, ou por razdes externas, como cercos, ocupacGes militares, ou catastroficas, como
incéndios. Mas, como entre as casas e 0s grupos de seus habitantes ndo ha apenas relagdes

acidentais e de curta duragdo, como existem nas cidades maiores, ndo apenas 0S Seus
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movimentos, como também seus pensamentos ligados a habitos se regulam por imagens
espaciais. A tradicdo local faria a resisténcia ao novo, imposto pelos habitos do grupo.

E desta forma os grupos se relacionam em espaco determinado, por isso, a memoria
coletiva acontece em um contexto espacial, ndo ha grupos, nem géneros de atividades
coletivas que ndo tenham relacdo com o lugar, com uma parte do espaco.

O homem por sua sensibilidade e interesses, viajaria pelos espacos, buscaria 0s
espacos e conquistaria 0s espagos. O espago seria como que uma Vvertente de seu movimento
dentro do tempo.

Mas a modernidade transformou esse deslocamento espacial do homem e também o
seu tempo. O processo de modernidade provocou muitas transformacgoes bruscas, nem sempre
positivas, na vida de comunidades inteiras, familias e de individuos. A génese destas
instituicGes de controle social mais intenso sobre os individuos foi fruto do choque entre uma
vida mais simples, segura e tradicional em que por séculos as pessoas se organizaram nas
pequenas localidades da Europa, frente a toda a instabilidade imposta pela nova ordem
burguesa, em que o dinheiro ocupou local de destaque, em contraposicdo aos lagcos
tradicionais de trabalho e trocas.

Apesar da complexidade do tema da modernidade, houve varias faces daquele
processo, como o0 rompimento parcial, com uma ordem tradicional, a0 mesmo tempo em que
possibilitava a autonomia pessoal para o individuo, retirava-lhe também a sensacdo de
seguranca das coisas, podendo essa instabilidade ter se tornado a grande fonte de ansiedade
para o individuo. (GIDDENS, 2002).

Nas sociedades tradicionais, a identidade social dos individuos era limitada pela
propria tradicdo, pelo parentesco, pela localidade. A modernidade, caracterizada como uma
ordem pos-tradicional, ao romper com as praticas e preceitos preestabelecidos, enfatizava o
cultivo das potencialidades individuais, oferecendo ao individuo uma identidade mutavel. E,
nesse sentido, que, na modernidade, o individuo interiorizou-se se tornando mais reflexivo,
pois aonde ndo existia mais a referéncia da tradicdo, descortinava-se, para o individuo, um
mundo de diversidade, de possibilidades abertas, de escolhas. O individuo passou a ser
responsavel por si mesmo e o planejamento estratégico da vida assumiu especial importancia.

Nas sociedades tradicionais, pre-modernas, a autoridade residia no territorio dos sabios
que forneciam as interpretacdes fundadas na verdade, eram estes sacerdotes ou especialistas,
entre outros. As pessoas detentoras do saber ou sabias é quem tinham em si o conhecimento,

0 depdsito da tradicdo das geragdes anteriores.
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Na modernidade o conhecimento do especialista e perito ndo é seu monopo6lio e nem
pode ele estar seguro de que este saber Ihe garanta a confianca dos demais; e, muito menos,
que sua verdade sera incontestavel. (GIDDENS, 2002)

A tradicdo integrava e monitorava a agdo a organizagdo tempo-espacial da comunidade
(ela era parte do passado, presente e futuro); era um elemento intrinseco e inseparavel da vida
comunitaria. Estava arraigada no aprendizado do mundo fundado na cultura, religido e nos
costumes; ela pressupunha uma atitude de resignacao diante do destino. A ordem social estava
sedimentada na tradicdo, que valorizava a cultura oral, do passado e dos simbolos enquanto
fatores que perpetuavam a experiéncia das geracoes. (GIDDENS, 2002).

E importante destacarmos alguns aspectos sobre o tempo e a sua vivéncia por pessoas
em pequenas comunidades e em grandes cidades antes de prosseguirmos.

A constituicdo do Estado desde a Idade Média teria ocorrido através da arrecadacdo de
impostos, policia, forcas armadas, lei e outros, com a elaboracdo de aspectos temporais
presentes na formacg&o da consciéncia e no autocontrole individual. Ou seja, a regulamentacédo
do Estado teria acompanhado o desenvolvimento de regras internas presentes na formacéo da
subjetividade e na coordenacdo de atividades na sociedade. E o tempo teve uma funcéo
essencial neste processo, ou seja, 0 tempo, na perspectiva de Norbert Elias (1994b), é uma
rede fundamental de configuracdo de relacdes sociais desenvolvidas pela civiliza¢do. Porque a
crescente importancia dada ao tempo na sociedade era fruto do préprio desenvolvimento
social que fez desse um item fundamental para a regulacdo da vida em sociedade. O tempo
teria sido a alavanca do desenvolvimento da sociedade moderna, com suas redes imbricadas
uma nas outras.

Assim, ndo foi a moeda/dinheiro que caracterizou a passagem da ldade Média para a
Moderna, mas a mudanga no ritmo e extensdo do movimento que mudou qualitativamente a
estrutura das relagcbes humanas na sociedade. Foi na transicdo da Idade Média para o
Renascimento que ocorreu um fortalecimento do autocontrole individual das emocdes e
também do tempo. (ELIAS, 1994b).

Administrar o tempo de outro homem a fim de ganhar dinheiro com sua mao de obra,
controlar a vida dos que se recusavam internamente e externamente ao enquadramento social,
que ndo queriam ser contaminados pelo processo civilizador, eis as razGes para codigos
disciplinares téo rigidos nas oficinas dos carceres

Podemos comparar os modelos prisionais na Europa, bem representados em suas
workhouses, com as fabricas daqueles paises onde existiam as sirenes e 0s trabalhos

exaustivos até o anoitecer. Tudo isso aliado a cultura religiosa da Inglaterra, Alemanha,



239

Franca e EUA, onde o protestantismo vigorava desde o século XVII, com a reforma religiosa;
no mesmo periodo em que 0s burgueses, através das praticas mercantilistas, enriquecidos,
investiam na industrializacéo.

As mudangas fizeram as pessoas migrarem para outros locais e perderem esses lacos,
na maioria das vezes para melhoraram a qualidade de vida, atraidas pelas cidades que
ofereciam mais trabalhos, escolas, hospitais. E ao perderem esses lagos perderam também os
freios que a pequena comunidade, com suas lutas internas, cultura e tradicdo realizava sobre
Sseus atos.

E natural que as inovagdes e as possibilidades de melhora na qualidade de vida, sejam
fontes de atracdo de pessoas, de imigrantes. Entretanto, ndo foram essas atracfes naturais que
impulsionaram as pessoas, em épocas diferentes da histéria a migrarem para locais distantes.
Deixar a terra natal, os familiares, os lugares aonde se brincava na infancia, a casa, as ruas, 0s
amigos, ndo foi uma opgédo escolhida pelos ingleses, que foram expulsos do campo na
Inglaterra, por causa da industria teceld que comecava a firmar sua producgéo, no século XVII.
Também ndo foi opcdo espontdnea para os holandeses e franceses, que na mesma época
deixaram o campo para irem para as cidades. Mas, decisdo forcada, por causa das doencas no
campo, em que suas plantacbes e celeiros, em que o trigo e outros alimentos foram
queimados. E também por causa das guerras e outros conflitos regionais que impulsionam
“fugas”, em busca da sobrevivéncia.

No caso brasileiro as “fugas” da seca na regido do poligono, e de outras regides
perduraram por mais de trés séculos. Depois 0s nordestinos, nortistas, sulistas comecaram a se
estender em direcdo ao centro-sul do Brasil, para buscarem trabalhos nas lavouras de café.
Sem contar 0s negros, primeiro retirados de sua comunidade local na Africa e depois de
adaptacOes, as vezes por geragdes, vendidos de suas casas/fazendas, no nordeste e interior
para as terras e cidades do centro- sul. Sem contar os proprios imigrantes estrangeiros vindos
para o pais com o fim da escravidao.

Estamos nos referindo a pessoas que desde os séculos da modernidade, no Brasil e na
Africa, foram obrigadas a se afastar de seus espagos originais, e a construirem novos lagos
afetivos, sociais, profissionais, educacionais, que se adaptaram ou ndo a nova cultura.

Na Europa elas encontravam-se despossuidas de bens financeiros, e para sobreviverem
se submeteram a serem sugadas, trabalhando exaustivamente por mais de 12 horas seguidas
nas fabricas. E no Brasil elas foram exploradas pelo trabalho escravo e por outros tipos de

trabalhos exaustivos e mal remunerados. O trabalho por si, cansativo e com baixos salarios,
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era uma imposicdo dos tempos modernos e da sociedade de grupos de burgueses, que
enriqueciam com a exploragdo da méao-de-obra alheia.

Mas, o tempo é lento, exaustivo, estressante e adoece qualquer pessoa que seja
obrigada, atraveés do estudo, do trabalho ou de qualquer outra atividade a realizar coisas de
que ndo gosta, para sobreviver, para ser “alguém”. E esse controle do tempo dos homens por
outros homens é a mais clara forma de controle social criada na sociedade burguesa. Porque
esse tempo nunca esta s6. Ele vem imbricado de regras, de horéarios, de tarefas a serem
realizadas, que nunca consideram o tempo do individuo para realiza-las, mas, tdo somente, o
tempo da instituig&o.

O tempo é ainda mais lento, exaustivo, estressante e, instrumento de adoecimento nas
instituicGes penitenciarias, hospitalares e outras com culturas de confinamento. Porque nelas,
além da submissdo as regras disciplinares rigidas, dos trés modelos de punicdo que
prevalecem e que analisamos no primeiro capitulo deste trabalho, as pessoas perdem também
sua liberdade e ndo podem se ausentar fisicamente de seus espacos.

Existe um modelo de vida que prevalece ainda hoje nas na¢des do Ocidente, e até do
Oriente. Ele é o modelo do capitalismo e, da sociedade de consumo que dele adveio. Neste
modelo as aptidfes das pessoas sd0 pouco respeitadas, assim como suas experiéncias
anteriores e, seus desejos de desenvolverem outras fung¢fes. Tudo gira em torno da producao
em massa, desde a formacdo dos jovens na escola, distribuidos por grupos que se aprofundam
no aprendizado de conteudos. Informacdes estas, que pouco tem haver com seus desejos e
aptiddes. J& que boa parte do que aprendem jamais vao utilizar na sua vida adulta.

Mas, voltando a falar sobre o trabalho obrigatério. Daqueles grupos de pessoas da
Europa que foram obrigadas a migrar para as cidades das manufaturas, muitas passaram a
vadiar pelas estradas, mendigando ou cometendo pequenos furtos. J& que ndo podiam voltar a
terra natal, para o seguro espaco aonde todos seus antepassados haviam construido suas
raizes. Aquelas pessoas provocaram medo nos que possuiam bens, pois, se negavam a viver as
custas de trabalhos penosos e que ao final Ihe proporcionariam vidas miseraveis, em casebres,
corticos e casas de comodos, em bairros de operérios. Em espagos comuns em que nao
reconheciam seu vizinho, seu colega de trabalho, como seu parceiro, como alguém com quem
tivesse algum lastro de lembranca, da terra natal, da familia, da vida pacata no campo.
Estamos falando sobre solid&o.

Processo semelhante aconteceu com 0s imigrantes europeus e migrantes internos no
Brasil, ao sairem forcosamente de suas comunidades de origem perderam seus lagos e muitas

perderam o freio sobre seus atos, e também sobre os atos de seus descendentes, ndo tendo por
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tras o lastro de afinidade e o controle social que se verifica nas pequenas comunidades.
Misturaram-se a outras pessoas que desconheciam, geralmente em casebres miseraveis, mais
préximos aos locais aonde conseguiriam trabalho com mais facilidade, nos centros urbanos,
como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e outros.

Bachelard (2000) em A Poética do Espaco nos fala como a sociedade contemporanea e
seus individuos vivem hoje em enorme soliddo. Em parte, porque fazem de sua aventura
humana no mundo uma mera experiéncia mercantilista do ter, do possuir e do consumir. E
exatamente essas sdo as maximas da sociedade capitalista. Por isso, 0 autor se propde na obra,
a analisar a reconstrucdo de espacos na memoria das pessoas, e 0s sentidos dos espacos em
diversas obras literarias.

E de todos agueles espacos simbolizados, o ninho do Corcunda de Notre Dame, que
também é sua ostra, € o mais cruel. A solidao de quem tudo via, mas de nada podia participar!
Que andava na calada da noite, oculto entre as sombras, para ndo ser maltratado e humilhado
pelas pessoas, devido a seu problema fisico. (BACHELARD, 2000)

E existe maior soliddo do que aguela experimentada pelo homem na torre da igreja?

Aguele homem que deixa seu espaco cotidiano na terra natal para viver na cidade
grande, nas metropoles, e faz isso obrigado, por forca da necessidade de sobrevivéncia. O
homem que necessitou criar novos lacos nestes locais, porque ele carece da convivéncia com
outros seres. E tentou ali reconstruir a vida de sua familia.

Um percentual desses migrantes ou de seus filhos, reunidos a outros moradores do Rio
de Janeiro como de qualquer grande cidade compuseram o nimero de pessoas que cometeram
delitos e foram presas.

Antes de prosseguirmos é importante destacarmos que os delitos mais reprimidos em
determinadas anos podem ndo ser em outros, conforme vimos neste trabalho. No inicio do
século XX, por exemplo, os capoeiras no Rio de Janeiro e os anarquistas em Sao Paulo foram
largamente enclausurados, enquanto os traficantes da ‘diamba’ pagavam multas e os
revendedores ficavam trés dias presos na delegacia de costumes. O mesmo aconteceu com 0S
adversarios politicos de Artur Bernardes, Getualio Vargas e na Ditadura Militar. Entdo, enfocar
determinadas transgress@es e aprisionar pessoas por esses delitos € uma decisao politica e ndo
apenas econémica e social. Embora conforme afirmem quase todos os autores especializados
neste tema, as prisdes modernas tenham sido criadas por causa do crescimento das cidades e
dos pequenos e grandes delitos contra a propriedade dos que possuiam bens, entdo, ela é fruto

da ascensdo econémica dos burgueses.



242

Mas, coube ao Estado o exercicio do aparato de controle social nestas grandes cidades;
em que os lagos de controle social e os freios dos atos de seus habitantes passaram a néo
serem exercidos mais pela maioria do grupo social, segundo seus costumes. O poder pablico
através das leis criadas, do judiciario e do aparato policial passou a demandar as formas do
porque, onde e, em quem seria exercido esse controle repressor. Entretanto, o Estado através
de seus diversos aparelhos, representados pelo poder executivo, judiciario e legislativo deve
atender as demandas da sociedade, por isso, € importante as manifestacdes dos grupos sociais
exigindo do poder publico novas legislacdes e normas que lhe permitam coibir os excessos de
alguns de seus membros, como as recentes legislagdes sobre a violéncia contra a mulher e
contra as criangas e adolescentes em nosso pais, porque direito se conquista.

As pessoas enclausuradas também fazem parte da sociedade, embora formem em torno
de 1% de seus membros, e vao retornar a ela. Mas, elas sdo forcadas pelo exercicio do poder
do Estado por necessidade do controle social e repressivo a viverem na prisdo, que na pratica
tenta transformar o homem em sua propria ostra, j& que lhe retira os objetos que poderiam
auxiliad-la a manterem seus lacos positivos com o mundo que deixou fora dos muros. Nas
prisdes as pessoas perdem todos 0s seus espacos, da casa, da rua, do convivio familiar, da
cultura, do lazer.

O termo ostra tem uma conotacdo importante e bem difundida dentro da histdria das
puni¢des. Ostracismo, no sentido de isolamento do mundo e da sociedade em que o
sentenciado vivia, era sindnimo de banimento ou degredo, sendo forma de punir os
adversarios politicos desde a Grécia, ou seja, enviando o punido para ilhas e regides inospitas,
Essa forma de punicdo depois foi estendida aos transgressores sociais, enviados para a
Sibéria, na RUssia, e para a América e a Australia, apds seus descobrimentos. No Brasil as
prisdes em ilhas de dificilissimo acesso e em outros locais distantes, que degredavam o
punido, foram largamente utilizadas, conforme informamos anteriormente.

Mas, estamos nos referindo a uma problematica diferente, ao processo de transformar
0 homem em sua propria ostra, isolando-o em sofrimento, junto a diversas outras pessoas.
Figurativamente estamos nos referindo ao processo em que determinados tipos de ostras ao
serem penetradas por um grao de areia liberam um liquido, provocado pela dor, durante toda
sua existéncia, e a camada que criam sobre esse grdo é cada vez mais dolorosa, porque ele
cresce em seu interior e se transforma em uma pérola, tomando o espaco e a vida do molusco.

Algumas dessas pessoas presas tentaram reconstruir espagos seus, em meio a espagos
de tantas outras pessoas desconhecidas. E isso, até foi possivel no Rio de Janeiro, nas prisdes

em que ficavam confinados em celas individuais, como na Penitenciaria Lemos Brito, quando
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era no Complexo da Rua Frei Caneca, e na Penitenciaria Talavera Bruce. Porque em seus
espacos guardavam seus pertences intimos, suas roupas, vestido de noiva, o &lbum de fotos;
sendo a fotografia, por exemplo, com sua precisdo, uma das principais formas de guardar a
memoria do tempo e da cronologia, e dos momentos de felicidade, conforme Le Goff (2003).
Esses objetos que Ihes traziam lembrangas reuniam lagos de sua vida anterior ao carcere, € 0S
auxiliavam a ndo mortificarem seu eu.

Mas, de forma geral ndo era isso que acontecia com 0S presos.

Nessa conjuntura o interno tem sua identidade “mortificada” através de rituais de
humilhaces, degradacdes e profanacfes do eu. O individuo € afastado de utensilios
e signos que lhe confere nocdo de identidade, como o nome, cabelo e roupas
préprias, e deve obedecer a todas as regras da Instituigdo, sem questionamentos. Ha
muitas vezes um processo de “desaculturamento”, ou seja, um destreinamento da
vida do interno na sociedade, tornando-o temporariamente incapaz de enfrentar
aspectos da vida cotidiana. (LIMA e CARVALHAES, 2010, p.4)

Por que € necessaria a extragdo do meio social e o confinamento no cércere dessas
pessoas? Porque na pratica o foco é reduzir os delitos que prejudicam o restante da sociedade,
e as reformas, legislacbes, decretos e toda uma série de documentos fizeram com que
persistisse.

Se 0 objetivo do encarceramento era teoricamente isolar o transgressor e trata-lo para
que ele se reinserisse na sociedade, a documentacdo que analisamos sobre o Rio de Janeiro
nos levou a concluir que de fato ele sempre atuou apenas no sentido de isolar e afastar da
sociedade o delinguente, depositando-o até que chegasse 0 momento de ser libertado.

Os indices de reincidéncia provam isso, sendo, os indices de reincidéncia deveriam ser
bem inferiores aos 70%. Mas, esses indices ndo sao altos apenas entre nds. A maior parte dos
paises do Ocidente também os admite, ha mais de um século, e foi essa uma das razdes para
buscarem entender se havia na genética e na personalidade do preso alguma razdo para
cometerem novos delitos apds o cumprimento da primeira pena.

E na pesquisa, cujos resultados apresentamos nas paginas anteriores, analisamos que o
tratamento das pessoas presas, no Rio de Janeiro, para seu retorno positivo a sociedade
preocupava muito a alguns juristas antenados com as discussdes em voga nos outros paises e
ligados a concepcdo humanistas, mas, de forma alguma foi prioridade para o poder executivo
até as décadas de 1940 a 1960.

Para o Estado o importante era reprimir o transgressor as normas sociais e, exclui-lo
da sociedade. Mesmo que ele fosse uma crianca de nove anos, ou uma pessoa com

necessidades especiais.
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Embora o Cédigo de 1890 afirmasse que ndo haveria mais prisdo perpétua no Brasil,
de fato o Estado ndo se mobilizou para tratar das pessoas e profissionaliza-las para a vida apos
a liberdade, a LILI, ansiada por todos que perderam seu segundo direito natural, ja que o
primeiro é a vida. Entdo, essa prisdo acabou sendo perpétua para muitos presos, pois, para ela
retornaram, diversas vezes até morrerem, dentro da prisdo ou fora dela.

Os juristas e legisladores avidos por copiarem as legislacdes de outros paises sequer se
preocuparam em saber de onde o Estado retiraria dinheiro para as construcfes e a manutencao
das pessoas nas prisdes que vislumbravam e transcreviam nos decretos e nas legislacdes, até
Candido Mendes sugerir o selo penitenciario, tornado lei em 1937. E hoje a maior parte dos
recursos para a construcao e o investimento nas prisdes é retirada dos percentuais dos jogos de
loterias, conforme parte do projeto que ele propusera.

A cidade do Rio de Janeiro, metropole e capital do pais até 1960 atraia pessoas de todo
o territorio nacional, pessoas que vinham do campo, na maioria das vezes sem profissao. E o
Estado n&o investiu na educacgéo profissionalizante daqueles adultos, e a grande maioria veio
bem intencionada, para fugir da miséria e da fome de sua terra de origem. E nem havia
emprego para todos.

Os indices de reincidéncia sé tiveram queda quando houve falta de médo de obra no
mercado, como na Europa e EUA, dos séculos XVIII e XIX. (MELOSSI e PAVARINI,
1985). Isto leva-nos a analisar que aquelas faltas de méo de obra, além de reduzirem os
desempregos e proporcionaram melhores salarios aos trabalhadores, também abriram
possibilidades aqueles que vendiam sua forca de trabalho no mercado, de realizarem tarefas
que mais se aproximassem de seus talentos e aptidGes. E dai um questionamento faz-se
fundamental: Serd que se as pessoas presas fossem tratadas psicologicamente e com outros
tipos de acompanhamento terapéuticos e preparadas com um saber técnico, com
possibilidades de ganharem um bom salario, em profissGes para a qual tivessem aptiddo, o
indice de reincidéncia ndo seria bem menor?

A assistente social Silvia Vasconcelos nos forneceu algumas de suas observacoes a
respeito:

Um preso que trabalha, recupera a auto-estima e seu senso de responsabilidade,
ajuda no sustento de sua familia; pode adquirir artigos de higiene que o governo ndo
fornece; e, sobretudo, pode aprender uma profissdo e, quem sabe, através dela,
manter-se afastado do crime e transforma-se em cidaddo que ganha seu sustento de
forma digna e honesta... As penas sdo cumpridas na maioria das vezes em regime de
ociosidade, pela escassez de oportunidades de trabalho e atividades educacionais
oferecidas. Nas condi¢cdes em que vivem e o tratamento que recebem 0s presos
exacerbam a tensdo constante existente no dia-a-dia das unidades prisionais.
(VASCONCELOS, 2000, p. 11)
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Assim, no Presidio Evaristo de Moraes de um total de 1600 presos, 200 trabalhavam
como “faxinas” — distribuindo as trés refei¢des diarias, cuidando da limpeza geral, servindo de
ligacdo entre uma secdo e outra. Na parte administrativa como datilégrafos, arquivistas,
servindo cafezinhos e auxiliando os funcionarios em seus servi¢os diarios. No referido
presidio também funcionava uma oficina mecénica com alguns lanterneiros, mecénicos
estofadores e pintores. Enquanto a maioria vivia na rotina de comer, dormir e ver televiséo.
De forma que “ocupar os presos com um trabalho qualquer que ndo lhes seja Util no retorno a
sociedade, ndo obedecendo as suas aptiddes resolve o problema da ociosidade no carcere,
mas, ndo o da reincidéncia” (VASCONCELOS, 2000, p. 12).

Segundo a pesquisadora isso € claro também para 0s presos que em suas rebelides e
motins reivindicam sempre: trabalho para a massa carceraria, melhores condicGes de
existéncia, transferéncia para unidades menos superlotadas, agilidade nos servicos juridicos,
melhor tratamento para seus visitantes.

Infelizmente apesar da Lei 7210 preconizar essas atividades de tratamento e trabalho,
na prética elas funcionam com muitas restri¢cées, dado o pequeno numero de técnicos para
atender os presos, em suas demandas individuais, inclusive psicoldgicas e terapéuticas e, ao
proprio descaso do Estado no momento de planejar a constru¢do de uma unidade prisional,
que ndo prevé espacos suficientes para o desenvolvimento de atividades de tratamento e a
construcdo de oficinas para a capacitacdo dos presos em atividades que possam exercer do
lado de fora do cércere.

As prisdes continuam a ser construidas atendendo as necessidades de orientacao
especifica da politica vigente, em alguns momentos se privilegia os espagos para escolas,
oficinas e &reas de tratamento e em outros o foco é somente na seguranca, e se reduz
sensivelmente os espacos aonde os presos poderiam ter atividades de tratamento, conforme
analisou a arquiteta Suzann Cordeiro (2006) na obra Até quando faremos relicarios?

E essa questdo é fundamental, as conjunturas politicas e sociais ndo podem ditar as
normas de investimentos tdo vultosos, como a construgdo de uma prisdo ou de um hospital.
Se avaliarmos que a construcdo de uma unidade prisional custa mais caro do que a construcéo
de um hospital e que essa unidade podera ter um tempo de vida Util superior a cinglienta anos,
devido a sua estrutura reforcada, ndo ha légica para que ndo sejam construidas unidades
modernas, que oferecam condicGes de reabilitar as pessoas que para la sdo enviadas, da
mesma forma que ndo é compreensivel a falta de investimento no aumento de quadros de
técnicos para tratar essas pessoas. Inclusive porque a conjuntura muda, as vezes em questdo

de poucos anos. Nao podemos planejar prisdes de pessoas, mais violentas e perigosas, em
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determinado momento, por exemplo, quando em alguns anos, pessoas com outros perfis
poderéo estar ocupando aquele mesmo espaco.

Vamos citar o exemplo do usuario da maconha para analisar melhor porque essas
pessoas necessitam de tratamento. No relatorio apresentado pelo chefe de policia sobre a
entrada da droga no Presidio do Distrito Federal, que apresentamos no capitulo anterior, ele

avaliou:

pois o Estabelecimento Penal do Distrito Federal ndo pode se transformar em uma
casa de doidos ou palco de tragédias, pois 0 Veneno Verde deixa desgovernados
seus adoradores. Eglesias, um estudioso da matéria falando do fumador da Canabis-
sativa, diz que logo ap6s as primeiras baforadas, apresenta ele os musculos das faces
contraidos, dando a expressdo de alegria ou dor, ao que se segue a embriaguez.
Surge depois o delirio, que no principio é agradavel, mas que aumentando pode
chegar a loucura furiosa, isto segundo o temperamento de cada individuo. Assim,
uns ficam prostrados em estado comatoso, outros ddo para cantar, correr, gritar ou
agredir, sendo os Ultimos perigosissimos por se acharem em estado de inconsciéncia.
Pode-se assim calcular com exatiddo o perigo da existéncia da maconha em um
presidio. (A.N. fundo: SECOM/MJNI, processo 22892, 1956, fl. 65)

Mesmo considerando a eloquéncia um tanto exagerada do comissario, devemos
observar que o uso da maconha, da cocaina, do crack e de outras drogas no carcere, assim
como de aparelhos celulares e outras coisas ilicitas poderiam ser coibidos pela seguranca, se
os funcionarios tivessem a visao sobre 0s presos. Outro ponto, é que de fato as agressdes entre
0S presos e contra os proprios funcionarios poderiam ser bastante reduzidas se eles ndo
tivessem acesso as drogas, que mexem com Seus animos.

Mas, além da questdo da seguranca e da integridade fisica das pessoas, existe 0
problema do tratamento. Muitas das pessoas que ingressam nos carceres sdo usuarias de
drogas, independente da transgressdo que cometeram. Caso contrario, ndo haveria tantas
apreensdes de drogas nas prisdes. Os motivos que as levaram a iniciar e a continuar a usar a
droga na maioria das vezes sdo desconhecidos por elas mesmas. Entdo, é necessario trata-las
da dependéncia quimica, mas, também é fundamental a abordagem e a intervencdo dos
psicologos e terapeutas, para auxilia-la a superar a causa dessa dependéncia e, elas poderem a
partir dai voltarem a estudar e a realizar com aproveitamento cursos para ao sairem do carcere
terem condicdes de viver honestamente.

A questdo da mortificacdo do eu, anterior ao aprisionamento, poderia ser uma das
variaveis a ser verificada por esses técnicos. Na obra Fragmentos de vidas — manuscritos de
mulheres encarceradas (org. Figueira, 2009), os relatos espontdneos autobiograficos de
algumas mulheres que estavam confinadas no Rio de Janeiro em 2007, na Penitenciaria
Joaquim Ferreira, de regime semi-aberto, revelaram que grande parte haviam sofrido diversas

formas de abusos sexuais e exploracdes por seus genitores desde a primeira infancia, ou seja,
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antes de completarem 7 anos. O que lhes proporcionou diversos desvios, ndo tratados, como o
abandono da escola, os pequenos furtos, a prostituicdo, a violéncia contra seus irmaos
menores e contra seus colegas nas escolas. Aquelas mulheres tiveram méa formacéo de seus
valores éticos, porque quem deveria proteger-lhes na realidade delas abusaram e as
exploraram financeiramente, além disso, cremos que voltaram suas revoltas, primeiro contra
elas mesmas, e algumas tentaram anestesiar a dor, utilizando drogas desde muito jovens, e
afinal ao tornarem-se adolescentes e adultas voltaram-se contra o todo social.

Juntando-se a baixa auto estima que j& possuiam, e suas trajetorias pessoais de
humilhacbes e de violéncia com o processo de mortificacdo do eu que persiste no carcere e,
mais as diferentes formas de violéncias existentes entre os presos, e a falta de tratamento
individual e coletivo adequado, a tendéncia é que saissem pior do que quando ingressaram.

Sobre essa violéncia entre os presos frisamos que a falta de visdo do funcionario
possibilitou e ainda possibilita pressdes, agressoes e furtos praticados por alguns presos contra
outros, que geralmente sdo mais fracos, mais idosos, que pouco conhecimento tem sobre as
artimanhas dos outros presos no carcere, ou até do mundo do crime. De forma que boa parte
dos problemas de violéncia praticados no carcere também seria equacionada com a melhor
visdo dos agentes, que poderiam impedir esses atos, e desta forma preservar melhor também
0S presos, para nao sofrerem violéncias ou serem ameacados.

Concluimos entdo, que o uso da droga constante e regular entre presos, que 0S
acompanhavam desde a vida anterior aos carceres, € consequéncia de outros fatores mais
profundos que atinge mo individuo, é a ponta do iceberg, que deveria ser mais bem conhecido
em sua intimidade, para auxiliar a provocagdo de mudangas na conduta das pessoas, porque a
prisdo é um lugar de violéncia; de restricbes do segundo direito fundamental da vida, que é a
liberdade; de perdas dos direitos civis e politicos, de afastamento das pessoas de suas familias;
enfim é um lugar muito ruim, e que foi assim concebida na pratica para que as pessoas ndo
voltassem a transgredir e retornassem a ela, mas, a maioria retorna.

E necessaria vontade politica do poder publico federal e fiscalizagdo da sociedade e de
outros segmentos para realizar esses investimentos que provoquem alteragdes, inclusive de
mudanca de foco, que sempre privilegiou a contagem do tempo do preso para a liberdade, que
também é o maior interesse do mesmo, e a abertura de novas vagas para outros deliquentes,
mas, muito poucas vezes privilegiou a transformacéo positiva desse individuo, a ndo ser em
projetos como o de Candido Mendes e Lemos Brito, que ao final das contas, embora
sancionados parcialmente pelo governo federal em 1957, sequer devem ter sido executados no

periodo da ditadura militar, nem no Rio de Janeiro, quando a direcdo dos carceres esteve
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subordinada & Secretéaria de Seguranca Publica e nem no Brasil, de forma que as mudangas
efetivas do carcere com aporte do governo federal € muito recente em nosso pais e, s6 de fato
aconteceram a partir da década de 1980.

A mudanca de foco privilegiando o tratamento elevaria significativamente o nimero
de técnicos no cércere, que poderiam de fato acompanhar individualmente o cumprimento da
pena, como foi proposto na legislacdo da década de 1950, sobre a criacdo das Comissdes
Técnicas de Classificacdo, realizando atividades com os presos e aferindo se eles de fato
estariam melhorando para poderem receber a liberdade, pois, pelo atual baixo numero de
técnicos mantidos nas prisdes do Brasil é praticamente impossivel que apenas com algumas
entrevistas no momento da realizacdo do exame criminoldgico, o técnico possa atestar com
seguranca ao juiz de execucdo penal que o preso esta apto a ser libertado, porque ndo tornara
a transgredir. Se nem os profissionais da area de seguranca e vigilancia conseguem observar o
preso individualmente e em grupo, e a partir dai conhecer sua indole e todos os problemas de
transgressdes disciplinares nos quais estaria envolvido dentro dos cérceres, muito menos 0s

técnicos estdo em condicdes de observa-lo e sugerir a concessdo de beneficios.
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Considerac0es finais

Existe ha alguns anos um discurso sobre a faléncia atual do sistema penitenciario
brasileiro, que € largamente difundido, tanto em diversos setores do meio académico, quanto
da sociedade e mesmo alguns presos também o utilizam. Existe também uma critica severa
sobre a superlotacdo atual dos presidios, e ao fato de serem depositos de pessoas, como
referencial a sua faléncia.

Através dos dados coletados e analisados em nossas pesquisas concluimos que ele foi
gerado com faléncia, pois, a proposicdo de utilizar escravos na construcdo da Casa de
Correcdo da Corte e, da alimentacdo dos presos pobres serem mantidas por doagdes de
irmandades e de particulares no século XI1X, como acontecia com as outras cadeias desde o
periodo colonial, demonstra isso.

A falta de recursos em administrar os carceres sO passou a deixar de existir a partir do
projeto do selo penitenciario. E a partir desses recursos teve inicio o planejamento de metas
do que seria gasto nas prisdes, no orcamento para 0 ano seguinte, conforme verificamos neste
trabalho.

Entdo, se os recursos existem ndo ha faléncia, pode existir mau uso dos mesmos, falta
de planejamento adequado e falta de fiscalizacdo do cumprimento das metas. E se 0s recursos
sdo demandados pela sociedade, ela deve acompanhar a sua utilizacdo, como deveria
acompanhar na area de educac¢do, salde, previdéncia, saneamento, dentre outros em que 0
dinheiro dela advém.

A questdo da superlotacdo que também ja existia desde antes da criacdo da casa de
correcdo, demonstra que hoje ela é até menor do que foi em periodos anteriores, pois, ao
utilizarem navios/prisdes, como aconteceu no periodo de Artur Bernardes e de Getllio
Vargas, e ao mandarem centenas de presos para Fernandes de Noronha e para 0 Amapa, o
Estado assumia que ndo tinha locais para manter presas todas aquelas pessoas, a maioria que
era contraria as politicas tracadas pelo poder executivo, e por isso, eram perigosas aos Seus
olhos.

A superlotacdo que ainda existe em alguns locais, demonstra que o Estado continua
tendo dificuldade em lidar com as legislacGes aprovadas, ou seja, falta de planejamento. Logo
apos a aprovacao da Lei Maria da Penha, por exemplo, as prisdes do norte e nordeste ficaram
superlotadas com maridos e pais agressores. E por outro lado, existem pessoas que sequer
deveriam permanecer um més na priséo, devido a pouca gravidade de suas transgressoes, que
ao invés disso deveriam ser encaminhadas para tratamentos compulsorios, em alguma

instituicdo e, em seguida para o mercado de trabalho. Porque a prisdo, por seu custo de
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manutencdo alto e pelos problemas que acirra no individuo ndo deveria ser vista como a
solucdo para todas as transgressdes as hormas sociais, ela deveria ser o ltimo recurso.

Cremos que a unido ja estd encaminhando seus projetos neste sentido, da mesma
forma em que finalmente interviu estrategicamente com o apoio do Estado nos morros da
cidade do Rio de Janeiro, o que além de coibir os delinquentes de vigiar as ruas e movimentos
dos bairros vizinhos, e de organizar assaltos e roubos, com a utilizacdo de diversos aparelhos;
também permitiu que a partir dai a policia com esse olhar privilegiado pudesse realizar um
melhor controle social sobre a cidade, como num olhar panordmico, ou parcialmente
panoptico, utilizado tdo bem pelos portugueses para impedir que os franceses invadissem
novamente a cidade. O relevo que antes era contrario a vigilancia, porque tinha nos seus
apices transgressores pode agora ser favoravel a vigilancia, dos grupamentos populacionais
abaixo dos morros e, dos que estdo mais proximos no seu entorno. E essas medidas vieram
com tratamento mais adequado da populacdo mais pobre que ali reside, em educacéo,
saneamento, saude, lazer entre outros ganhos.

Observamos que o mesmo esforco poderia ser direcionado a outros problemas sociais,
como o numero avultante de criangas sendo exploradas, vendendo doces e outras coisas pelas
ruas da cidade, e até se prostituindo, ou pedindo esmolas, 0 que é uma demonstracdo clara da
exploracdo de que estdo sendo vitimadas, por quem deveria protegé-las.

Com relacdo ao cércere além das questdes ja apontadas no ultimo capitulo desejamos
alinhavar melhor o bom uso que vislumbramos para a tecnologia. A tecnologia que ja vem
sendo empregada em mudangas arquiteténicas nas prisdes do Rio de Janeiro e de outros
estados e a adaptacdes tecnoldgicas, como o uso de cameras de filmagem interna nos
pavilhdes e galerias, teve inicio na primeira década do milénio.

Com relagdo as inovagdes tecnologicas, o Estado do Parana em 1998 vivenciou
algumas rebelies no sistema penitenciario. Essas questdes problematicas levaram a busca de
solugbes até entdo inéditas na administragdo carceraria. Os administradores publicos
avaliaram que seria positivo afastar do Estado os presos que eram lideres daquelas rebelides.
Por isso, fizeram trocas de presos do Estado do Parana com outros dos estados de Séo Paulo e
Mato Grosso. Segundo informagdes dos agentes penitenciarios daquele Estado, coletadas em
2004, tentaram estrategicamente cessar a influéncia dos rebelados. Entretanto, foram para o
Parana presos que encabecavam uma organizagdo criminosa que crescia e ganhava muitos
adeptos nas prisdes de Sé&o Paulo.

Aqueles presos distribuidos pelas diversas unidades prisionais do Estado do Parana

disseminaram o0s principios de organizacdao daquela faccdo e, em questdo de meses as
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rebelides se tornaram constantes nos carceres do Parand. A verificacdo desses problemas
levou a administracdo publica paranaense com o apoio do Governo Federal a implantar outras
formas de solucdo para a crise no carcere. O Estado privilegiou no investimento penitenciario
a construcdo de unidades prisionais de seguranca maxima, com modernas tecnologias e
inovacOes arquitetonicas, e contratou empresas de seguranga privada para serem suas
parceiras nas administracdes de alguns desses cérceres.

Em visita em novembro de 2004 ao Parana observamos que aquele Estado fora
escolhido para ser o pioneiro em investimento tecnoldgico para as prisdes, como portas
abertas eletronicamente, circuito de cdmeras acompanhado 24 horas por homens através de
telas de televisdo foram observados na PEP (Penitenciaria Estadual de Piraquara) e na CCC
(Casa de Custodia de Curitiba). Mas mesmo nas Unidades de menor seguranca € com
arquitetura mais antiga a “raquete” detectadora de objetos metalicos ja era utilizada com éxito
pelos profissionais de seguranca, em todos que adentravam as unidades.

Na portaria da PEP existia um moderno equipamento de Raio X idénticas as esteiras
utilizadas nos aeroportos, que possibilitava ver tudo o que estava dentro de bolsas, no interior
de casacos, de caixas, de sapatos e de outros objetos geralmente de dificil visualizacdo numa
revista de portaria. Os objetos de todos os funcionérios e demais pessoas que entravam na
unidade passavam pela maquina, principalmente os objetos dos visitantes dos presos.

Internamente existiam 11 quadrantes de portas controladas eletronicamente, por
agentes de disciplina que ficavam sentados acima das mesmas. Filmadoras em todos os
corredores internos; e cdmeras com movimento — tipo “speed dome” em postes altos junto aos
muros que permitia a visualizacdo de todos os patios internos e areas externas. Em uma sala
ao lado da administra¢do da unidade ficavam dois funcionérios visualizando 24 horas por dia
0s movimentos da PEP.

Cada quadrante de galeria tinha o seu préprio espago para 0s presos realizarem
atividades fisicas, os banhos de sol e jogos coletivos.

Os equipamentos de portas eletronicamente controladas foram projetados na
construcdo da unidade prisional, e dependia de um projeto arquitetonico; mas a utilizacéo de
cameras filmadoras internas e de cameras “speed dome” acompanhadas de circuito interno de
visualizacdo poderiam ser agregadas as unidades prisionais ja existentes. Na ocasido 0s
gestores da prisdo estavam estudando a aquisicdo de novos equipamentos importados como
sondas para visualizarem objetos nas tubulacGes Uteis para localizar celulares, armas, drogas
etc; portal detector de drogas e explosivos; detectores de drogas e explosivos portateis; furgao

para inspecdo de veiculos em movimento; equipamentos de Raios-X corporeo e até de um



252

Raios-X que visualizasse o interior de um caminh&o inteiro identificando o contedo no
interior de suas caixas, que poderia nos ser Util nas entradas dos complexos penitenciarios.

A CCC tem o modelo também de uma prisdo bem moderna norte americana, 0 seu
prédio principal tem a forma de um grande T, com capacidade para 500 presos, que ocupavam
celas coletivas para cinco pessoas. E possui equipamento no asfalto para furar pneus, ao lado
da portaria de identificacdo; prédio da administracdo; prédio com salas para revista de pessoas
e objetos e sala com controle eletrdnico das cercas e reproducdo de controle da unidade
prisional para casos dos postos internos serem tomados por presos; prédio em que 0S presos
sdo atendidos por técnicos e advogados, falando por telefone; sala de seguranca, ambulatério
médico e consultério dentario; patio para banho de sol e para os presos receberem visitas;
refeitdrio; prédio principal, com as celas dos presos e painel de controle das celas; dois
alambrados de arame, o primeiro com censor de calor e o segundo formando cascatas com
arames farpados do tipo laminas; em volta de toda a cerca circula uma caminhonete com um
agente; em todos 0s postes existiam cameras de movimento do tipo “speed dome”.

Mesmo com todo esse moderno equipamento de seguranca ocorreu uma tentativa de
fuga no final de outubro de 2004. Cinco presos cerraram trés grades de sua cela e um deles
conseguiu chegar até ao segundo alambrado. O censor de calor da primeira cerca também néo
funcionou. E em 2010 ocorreu a fuga de cinco presos da referida unidade prisional. Como os
visitantes e os advogados ndo tinham acesso aos presos, nos dois casos a suspeita sobre quem
forneceu a serra e o alicate para 0s presos cortarem as grades recairam sobre as pessoas que
tem acesso aos presos, como os funcionarios efetivos da propria casa de custddia ou de
pessoas que prestam servicgos terceirizados no local.

A tecnologia ndo é suficiente para dar conta de todas as questfes que envolvem o
relacionamento das pessoas dentro do carcere, mas, ela deve ser entendida como uma
excelente aliada das atividades das pessoas, mas, outras questdes sdo igualmente importantes
para se evitar as fugas e cremos que tratamos de algumas, neste trabalho. O acimulo do saber
dos funcionarios, aliados as suas qualificacdes e conhecimento sobre as atividades das prisdes
sdo mecanismos que nao devem ser negligenciados.

Os novos modelos arquitetdnicos utilizados no Brasil, que na realidade podemos
chamar de neopanoptismo, ja que retomam as idéeias sobre a visdo pandptica de Jeremy
Bentahan, estdo sendo construidos em diversos estados do pais e séo as bases dos presidios de
seguranga maxima, que apresentam regime disciplinar diferenciado.

Se ja possuimos hoje o dominio da técnica para favorecer a vigilancia dos diversos

espacos das prisdes, porque ndao podemos aliar essa tecnologia ao aumento de areas de
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tratamento, j& que 0s espagos e as pessoas podem ser mais bem vigiados; e a vigilancia podera
dar melhor suporte ao trabalho dos técnicos e, as atividades nas escolas e oficinas, sem
precisar manter ali um agente pessoalmente presente o tempo todo, como ainda se verificam
em algumas unidades prisionais de modelos mais antigos. Porque continuamos a gastar
milhdes na construcdo de uma prisdo, sem planejarmos as diversas utilidades que ela podera
ter no presente e no futuro?

Os dados sobre a reincidéncia, coletados por mais de um século em outros paises e
também aqui no Brasil devem ser desafiados com novas abordagens e intervencdes em
tratamento das pessoas aprisionadas e nédo servir para justificar a falta de investimento em
tratamento e na reinsercdo das mesmas. Devemos buscar as nossas proprias solucfes nesta
area, como em outros paises seus profissionais tém buscado as deles. Da mesma forma que
devemos buscar as formas de realizar o entrecruzamento da tecnologia com a reducdo do
clima de tensdo nos céarceres, dos presos, entre eles mesmos e contra os funcionarios, e

também dos funcionérios, entre eles e, 0s presos.



254

Referéncias

ALENCAR, José de. Perfis Parlamentares 1. Trecho de discurso parlamentar de 07 de maio de 1877.
Deputado geral da Provincia do Cearé (1861a1877). Brasilia, Camara dos Deputados: Centro Grafico
do Senado Federal, 1977.

AGUIAR, Ronaldo Conde de. Palestra lida na inauguracao do teatro 7 de setembro na cidade
de Penedo com o titulo: Francisco Inacio de Carvalho Moreira, Bardo de Penedo. 2006.
Disponivel em: http://www.unieuro.edu.br/downloads_2005/comendador.pdf. Acesso em:
20/09/2011

ARAUJO, Carlos Eduardo Moreira de. Entre dois cativeiros: escraviddo urbana e sistema
prisional no Rio de Janeiro, 1790-1821. In MAIA, Clarice Nunes; SA NETO, Flavio de;
COSTA, Marcos; BRETAS, Marcos Luiz. (org.) Histéria das Prisdes no Brasil. v.1. Rio de
Janeiro: Editora Rocco, p 217-252, 2009.

AZEVEDO, Célia Maria Marinho de. Onda Negra, Medo Branco. O Medo no Imaginério das
Elites — Século XIX. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1987.

BACHELARD. A Poética do Espaco. Séo Paulo: Editora Martins Fontes, 2000.

BARBOSA, Orestes. Bambamba! 22 ed. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura,
Departamento Geral de Documentacdo e Informacéo Cultural, Diviséo de Editoracdo, 1993.

BARCELLOS, José Carlos. Masculinidade e Modernidade em Eca de Queir6z. Revista
Semear n° 6. 2002. Disponivel em: http://www.letras.puc-rio/catedra/revista/6Sem_16.html.
Acesso em: 25/11/2011

BARROS, Paulo Cezar de. Onde nasceu a cidade do Rio de Janeiro? (Um pouco da histéria
do morro do Castelo). Revista Geo-paisagem on line. vol. 1, n® 2. 2002. Disponivel no Site:
http://www.feth.ggf.br/origem% 20d0% 20ri0%20de%?20janeiro.htm. Acesso em: 20/09/2011

BASTOS, Lucia Maria Oliveira. A Instrucdo Publica e o Ensino na Provincia do Rio de
Janeiro: Visdo Oficial e Pratica Cotidiana (1871-1888). Dissertacdo de Mestrado. Rio de
Janeiro: UFF/ICHF, 1986.

BENACHIO, Rosilda. Meninos vadios: reeducacio e maioridade penal aos nove anos de
idade: Rio de Janeiro, 1900-1910. Comunicagdo apresentada na 26?2 reunido da Associagdo
Nacional de PoOs-Graduacdo em Educacdo. Minas Gerais. 2003. Disponivel em:
http://www.anped.org.br/reunioes/26/trabalhos/rosildabenachio.rtf. Acesso em: 20/10/2011

BENTHAM, Jeremy. Panoptico: Memorial Sobre um Novo Principio para Construir Casas
de Inspecéo e Principalmente Prisdes. Sdo Paulo: Revista Brasileira de Historia, v. 7, n® 14,
mar/ago. p.199 -229. 1987.

BENTHAM, Jeremy. O panoptico ou a casa de inspe¢do. TADEU, Tomaz (org.) O
Pandptico. 22 ed. Minas Gerais: Auténtica Editora. p.13-88. 2008.

BETHEL, Leslie. A Aboligdo do Trafico de Escravos no Brasil. Sdo Paulo: Editora Expressdo
e Cultura/USP, 1976.


http://www.unieuro.edu.br/downloads_2005/comendador.pdf
http://www.letras.puc-rio/catedra/revista/6Sem_16.html.
http://www.feth.ggf.br/origem%25%2020do%25%2020rio%20de%20janeiro.htm
http://www.anped.org.br/reunioes/26/trabalhos/rosildabenachio.rtf

255

BOXER, Charles Ralph. Salvador de Sa e a Luta pelo Brasil e Angola. (1602 - 1686). S&o
Paulo: Editora Nacional, 1973

BRETAS, Marcos Luiz. A Guerra das Ruas. O Povo e Policia na Cidade do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: Ministério da Justica / Arquivo Nacional, 1995.

CALAIS, Sandra Leal; ANDRADE, Livia Marcia Batista de; LIPP, Marilda Emmanuel
Novaes. Diferencas de Sexo e Escolaridade na Manifestacdes de Stress em Adultos Jovens.
Séo Paulo: Psicologia: Reflexdo e Critica v. 16 n.2, pp.257-263. 2003. Disponivel no Site:
http://www.scielo.br/pdf/prc/v16n2/05v16n2.pdf. Acesso em: 22/12/2011.

CARRARA, Sérgio Luis. A Historia Esquecida: Os Manicémios Judiciarios no Brasil. Sdo
Paulo: Revista Brasileira de Crescimento e Desenvolvimento Humano. Vol. 20 (1), p.16 — 29.
2010.

CERTEAU. Michel de. A Invencdo do Cotidiano. Artes de Fazer.16? ed. Rio de Janeiro:
Editora Vozes, 2009.

CODIGO CRIMINAL DO IMPERIO DO BRAZIL - Lei de 16 de dezembro de 1830.
Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso em: 08/09/2011.

COELHO, Edmundo Campos. A Oficina do Diabo. Crise e Conflitos no Sistema
Penitenciario do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Editora Espago e Tempo/IUPERJ, 1987.

CORDEIRO, Suzann. Até Quando Faremos Relicarios? A Funcdo Social do Espago
Penitenciario. Macéio: Edufal, 2006.

CORREIA, Ademildo Passos. Uma Analise dos Fatores de Risco da Profissdo do Agente
Penitenciario: Contribuicdo para uma Politica de Seguranca Publica e Salde na Gestdo
Penitenciaria. Monografia apresentada no curso de Pds-Graduagdo Latu Senso — Gestdo
Penitenciaria Problemas e Desafios. Parana: Departamento de Ciéncias Sociais/Universidade
Federal do Parand, 2006. Disponivel em: http://www.depen.pr.gov.br/../ADEMILDO_%20
PASSOS_CORREIA2006. Acesso em: 22/12/2011

COSTA, Emilia Viotti da. A Aboligdo. 8% ed. Sdo Paulo: Fundacéo Editora da UNESP, 2008.
Da Senzala a Col6nia. 42 ed. Sao Paulo: Fundacgdo Editora da UNESP, 1998.

COSTA, Icléia Thiesen Magalhdes. Identificar, classificar, (in) formar: dispositivos
institucionais na Casa de Correcdo da Corte. Data Grama Zero — Revista da Ciéncia da
Informacdo — v. 6 n. 1 fev/05. 2005. Disponivel em: http://www.dgz.org.br/fev05/Art_01.htm.
Acesso em: 22/11/2011

COTRIM NETO, Alberto Bittencourt. A Execucdo Penal da Guanabara. Rio de Janeiro:
Secretaria de Justica do Estado da Guanabara, 1971.

CRUIKSHANIK, Julie. Tradicéo oral e histdria oral : revendo algumas questdes. In AMADO,
Janaina; FERREIRA, Marieta de Moraes (Org.). Usos e Abusos da Histéria Oral. 82 ed. Rio
de Janeiro: Editora da Fundacdo Getulio Vargas, p. 149-164, 2006.


http://www.scielo.br/pdf/prc/v16n2/05v16n2.pdf
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.depen.pr.gov.br/.../ADEMILDO_

256

DEAN, Warren. Rio Claro: Um Sistema Brasileiro de Grande Lavoura. 1820-1920. Rio de
Janeiro: Editora Paz e Terra, 1977.

DECRETO 678 - de 06 de julho de 1850. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao.
Acesso em: 08/09/2011.

DECRETO 1774 - de 02 de julho de 1856. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao.
Acesso em: 08/09/2011.

DECRETO 2745 - de 13 de fevereiro de 1861. Disponivel no  Site:
http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso em: 08/09/2011.

DECRETO 8010 - de fevereiro de 1881. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao.
Acesso em: 08/09/2011.

DECRETO 8386 - de 14 de janeiro de 1882. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao.
Acesso em: 08/09/2011.

DECRETO 9356 - de 10 de janeiro de 1885. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao.
Acesso em: 08/09/2011.

DECRETO 226 - de 03 de dezembro de 1894. Disponivel no  Site:
http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso em: 08/09/2011.

DECRETO 145 - de 11 de julho de 1893. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao.
Acesso em: 08/09/2011.

DECRETO 1794 - de 11 de setembro de 1894. Disponivel no  Site:
http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso em: 08/09/2011.

DECRETO 429 - de 10 de dezembro de 1896. Disponivel no  Site:
http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso em: 08/09/2011.

DECRETO 2457 - de 08 de fevereiro de 1897. Disponivel no  Site:
http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso em: 08/09/2011.

DECRETO 2655 - de 30 de outubro de 1897. Disponivel no  Site:
http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso em 08/09/2011.

DECRETO 3191 - de 07 de janeiro de 1899. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao.
Acesso em: 08/09/2011.

DECRETO 10223 - de 05 de abril de 1889. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao.
Acesso em: 08/09/2011.

DECRETO 3647 - de 23 de abril de 1900. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao.
Acesso em: 21/12/2011.

DECRETO 3641 - de 14 de abril de 1900. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao.
Acesso em: 21/12/2011.

DECRETO 847 - de 11 de outubro de 1890. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao.
Acesso em: 21/12/2011.


http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao

257

DECRETO 4753 - de 28 de janeiro de 1903. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao.
Acesso em: 21/12/2011.

DECRETO 4763 - de 05 de fevereiro de 1903. Disponivel no Site:
http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso em: 21/12/2011.

DECRETO 1132 - de 22 de dezembro de 1903. Disponivel no Site:
http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso em: 21/12/2011.

DECRETO 8233 - de 22 de setembro de 1910. Disponivel no  Site:
http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso em: 21/12/2011.

DECRETO 322 - de 14 de setembro de 1912, Disponivel no  Site:
http://ciespi.org.br/media/projeto_322_ 1912 pdf. Acesso em: 21/12/2011.

DECRETO 4577 - de 05 de setembro de 1922. Disponivel no  Site:
http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso em: 21/12/2011

DECRETO 16665 - de 06 de maio de 1924. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao.
Acesso em: 21/12/2011.

DECRETO 4103 - de 09 de fevereiro de 1942, Disponivel no  Site:
http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso em: 21/12/2011.

DECRETO 25945 - de 04 de dezembro de 1948. Disponivel no Site:
http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso em: 21/12/2011.

DECRETO 26401 - de 24 de fevereiro de 1949. Disponivel no Site:
http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso em: 21/12/2011.

DECRETO 30892 - de 22 de maio de 1952. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao.
Acesso em: 21/12/2011.

DECRETO 32630 - de 27 de abril de 1953. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao.
Acesso em: 21/12/2011.

DECRETO 35076 - de 18 de fevereiro de 1954. Disponivel no Site:
http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso em: 21/12/2011.

DECRETO 36220 - de 23 de setembro de 1954. Disponivel no Site:
http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso em: 21/12/2011.

DECRETO 45554 - de 05 de margo de 1959. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao.
Acesso em: 21/12/2011.

DECRETO - LEI 319 - de 07 de margo de 1938. Disponivel no Site:
http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso em: 21/12/2011.

DECRETO - LEI 640 - de 22 de agosto de 1938. Disponivel no Site:
http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso em: 21/12/2011.

DECRETO - LEI 2848 - de 07 de dezembro de 1940. Disponivel no Site:
http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso em: 21/12/2011.


http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao

258

DECRETO - LEI 9902 - de 17 de setembro de 1946. Disponivel no Site:
http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso em: 21/12/2011.

DECRETO - LEI 9903 - de 17 de setembro de 1946. Disponivel no Site:
http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso em: 21/12/2011.

DESIPE. Manual do Asp. Legislacdo Aplicada. Rio de Janeiro: Editora Uni — Midia, 1998.
DIAS, Everardo. Histéria das Lutas Sociais no Brasil. Sdo Paulo: Editora Alfa-Omega, 1977.

DICIONARIO DE PORTUGUES ONLINE. s.d. Disponivel no Site:http://www.dicio.com.br/
Acesso em: 11/12/2011

DUPRAT, Catherine. Punir e Curar — em 1819, a Prisdo dos Filantropos. S&o Paulo: Revista
Brasileira de Historia, v. 7, n® 14, mar/ago, p.13- 52, 1987.

EISENBERG, Peter Lous. Modernizacdo Sem Mudanca (A Indastria Acucareira em
Pernambuco: 1840-1910). Rio de Janeiro/Campinas: Editora Paz e Terra/Unicamp, 1977.

O Processo Civilizador. 2 vols. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 1993 e 1994.
ELIAS, Norbert. A Sociedade dos Individuos. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 1994.

FERNANDES, Rita de Cassia Pereira; SILVANY NETO, Annibal Muniz; SENA, Gildéia de
Miranda; LEAL, Alexandre dos Santos; CARNEIRO, Carina Amorim Pouillard, COSTA,
Fernanda Pita Mendes da. Trabalho e Carcere : um estudo com agentes penitenciarios da
Regido Metropolitana de Salvador, Brasil. Rio de Janeiro: Cadernos de Salde Publica. Rio de
Janeiro, v.18, n.3, p. 807-816. 2002. Disponivel no Site: http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sciarttext&pid=S0102... Acesso em: 21/12/2011.

FIGUEIRA, Sandra de Almeida. Nas Transfiguracbes da ldeologia: O Fetichismo Pelo
Estrangeiro. Rio de Janeiro, UFRJ, 1988.

(Org.) Fragmentos de Vidas — Manuscrito de Mulheres Encarceradas. Rio de Janeiro:
Cedoicom, 20009.

FOUCAULT, Michel . Microfisica do Poder. 21?2 ed. S&o Paulo: Editora Paz e Terra, 2005.
Vigiar e Punir. Historia da Violéncia nas Prisdes. Rio de Janeiro : VVozes, 1987.

FROES DA SILVA, Lourenco Lustosa. lluminacio Publica no Brasil: Aspectos Energéticos e
Institucionais. Dissertacdo de Mestrado. Pds Graduacdo em Engenharia. COPPE/UFRJ. 2006.
Disponivel no Site: http://www.ppe.ufrj.br/ppe/production/tesis/Ilfroes.pdf. Acesso em:
08/11/2011.

GIDDENS, Anthony. Modernidade e identidade. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2002.
GOFFMAN, Erving. Manicomios, prisdes e conventos. 72 ed. Sdo Paulo: Editora Perspectiva,
2001.

GONDAR. J6. Quatro Proposi¢des em Memoria Social. In: Jo Gondar e Vera
Dobedei (Org.). O que € memoria social? Rio de Janeiro: Contra Capa Livraria, 2005.


http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.dicio.com.br/
http://www.ppe.ufrj.br/ppe/production/tesis/llfroes.pdf

259

GORENDER, Jacob. O Escravismo Colonial. 32 ed. Sao Paulo: Editora Atica, 1980.

GRAHAN, Richard. Gré-Bretanha e o Inicio da Modernizacdo no Brasil. 1850-1914. Sao
Paulo: Ed. Brasiliense, 1973.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Céarcere. Vol. 1. Rio de Janeiro: Editora Civilizacdo
Brasileira, 1999.

GRANDES ENTREVISTAS HISTORICAS. MADAME SATA. Entrevistado por Sérgio
Cabral, Paulo Francis, Millor Frenandes, Chico Junior, Paulo Garcez, Jaguar e Fortuna, para o
Pasquim de 05/05/1971. Tiro de Letra. Mistérios da Criacdo Literaria. 2007. Disponivel no
Site: http:// www. tirodeletra.com.br/entrevistas/MadameSata.htm. Acesso em:

HALBWACHS, Maurice. A Memoria Coletiva. Sdo Paulo: Editora Centauro, 2006.

HISTORICO DO CBMERJ. Rio e Janeiro. s.d. Disponivel no Site: http:// www.
gota.cbmerj.rj.br/index.php?option=com...view... Acesso em: 10/10/2011.

ILGENFRITZ, lara; SOARES, Barbara Musumeci. Prisioneiras: Vida e Violéncia Atras das
Grades. Rio de Janeiro: Editora Garamond, 2002.

INFORMACAO DE OCORRENCIA. 2221. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional. Fundo:
SECOM/MJNI, 1956.

KI-ZERBO, Joseph. Historia da Africa Negra. 2vols. 32 ed. Lisboa: Publicacbes Europa-
América, 1991

KOWARICH, Lucio. Trabalho e Vadiagem. A Origem do Trabalho Livre no Brasil. Sdo
Paulo: Editora Brasiliense, 1985.

LAMOUNIER, Maria Lucia. Da Escraviddo ao Trabalho Livre (A Lei de Locagdo de
Servicos de 1879). Sdo Paulo: Editora Papirus, 1988.

LEI 52 - de 03 de outubro de 1833. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso
em: 08/09/2011.

LEI 2792 - de 20 de outubro de 1877. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao.
Acesso em: 10/09/2011.

LEI 947 - de 29 de dezembro de 1902. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao.
Acesso em: 21/12/2011.

LEI 2221 de 30 de dezembro de 1909. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao.
Acesso em: 21/12/2011.

LEI 2842 - de 03 de janeiro de 1914. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso
em: 21/12/2011.

LEI 2601 - de 14 de setembro de 1955. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao.
Acesso em: 21/12/2011.


http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao

260

LEI 3212 - de 19 de julho de 1957. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso
em: 21/12/2011.

LEI 3274 - de 02 de outubro de 1957. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao.
Acesso em: 21/12/2011.

LEI 3688 - de 03 de outubro de 1941. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao.
Acesso em: 21/12/2011.

LEI 7210 - de 11 de julho de 1984. Disponivel no Site: http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso
em: 21/12/2011.

LElI COMPLEMENTAR 628 - de 28 de outubro de 1899. Disponivel no Site:
http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso: em 09/10/2011.

LE GOFF, Jacques. Memoria. Historia e Memdria. 5% ed. Campinas: Editora UNICAMP,
2003.

LIMA, Elaine Cristina da Silva, CARVALHAES, Flavia Fernandes de. Abrir e Fechar
Cadeado : Andlise das Representacfes Sociais de Agentes Penitenciarios Sobre o Cotidiano
de Trabalho. Comunicacdo apresentada na 12 Jornada Internacional de Praticas Clinicas no
Campo Social da Universidade Estadual de Maringa, 2010. Cépia disponivel no Site:
http://www.ppi.uem.br/camposocial/evewntos/i_jornada/051.pdf. Acesso em: 02/10/2011

LIMA, Elga Mendonca. Origens da Prisdo Feminina no Rio de Janeiro: O periodo das freiras
(1942-1955). Rio de Janeiro: OAB, 1983.

LINEBAUGH, Peter. Crime e Industrializacdo: A Gra-Bretanha do Século XVIII. In
PINHEIRO, Paulo Sérgio (Org.). Crime, Violéncia e Poder. So Paulo: Ed. Brasiliense, 1983.

LIPP, Marilda Emmanuel Novaes. (2001). Estresse Emocional : a contribuicdo de
estressores internos e externos. Sdo Paulo: Revista de Psiquiatria Clinica, v.28, n.6. p. 347-
349(resumo). 2001. Disponivel no Site: http://www.hcnet.usp.br/ipg/revista/vol28/  n6é/
artigos/art347.htm. Acesso em: 21/12/2011

LOURENCO, Luiz Claudio. Batendo a Tranca: Impactos do Encarceramento em Agentes
Penitenciarios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Rio de Janeiro: Dilemas: Revista
de Estudos de Conflitos e Controle Social. v. 3, n°10, p. 11-31. 2010. Disponivel no Site:
http://www.dilemas.ifcs.ufrj.br/page_31html. Acesso em: 22/11/2011

MACHADO, Roberto. Ciéncia e Saber: a trajetoria da arqueologia de Michel Foucault. Rio
de Janeiro: Editora Graal, 1981.

MARTINS, José de Souza. O Cativeiro da Terra. 32 ed. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 1986

MELOSSI, Dario; MASSIMO, Pavarini. Carcel Y Fabrica. Los Origenes del Sistema
Penitenciario (Siglo XVI — XIX). Mexico: Siglo Veintiuno Editores, 1985.

MILLER, Jacques-Alain. A maquina panoptica de Jeremy Bentham. TADEU, Tomaz (org.) O
Pandptico. 22 ed. Minas Gerais: Auténtica Editora, p.89-124, 2008


http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.senado.gov.br/legislacao
http://www.ppi.uem.br/camposocial/evewntos/i_jornada/051.pdf
http://www.hcnet.usp.br/ipq/revista/vol28/%20%20n6/%20artigos/art347.htm
http://www.hcnet.usp.br/ipq/revista/vol28/%20%20n6/%20artigos/art347.htm
http://www.hcnet.usp.br/ipq/revista/vol28/%20%20n6/%20artigos/art347.htm

261

MOREIRA, Francisco Ignacio de Carvalho. Exposi¢do de Motivos sobre o Regulamento da
Casa de Correcdo. 1850. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional. Fundo 137 Codice 78 sob o titulo:
Casa de Correcédo da Corte. Terrenos, Regulamentos e Mapas da, 1828-1912.

NEDER, Gislene. Sentimentos e Idéias Juridicas no Brasil. In MAIA, Clarice Nunes; SA
NETO, Flavio de; COSTA, Marcos; BRETAS, Marcos Luiz. (org.) Histéria das Prisdes no
Brasil. v.1. Rio de Janeiro: Editora Rocco, p 79-108, 20009.

NIETZSCHE, Friedrich . Genealogia da Moral. Sdo Paulo: Companhia da Letras, 2008.

NOVAIS, Fernando A. Portugal e Brasil na Crise do Antigo Sistema Colonial (1777-1808). 42
ed. S&o Paulo: Hucitec, 1985.

O ALJUBE, POR VIEIRA FAZENDA - RememorArte. Historias a serem lembradas. Rio de
Janeiro, sd. Disponivel no Site: http://www.rememorarte.blog.br/?p=5389. Acesso em:
11/10/2011.

ORDENACOES MAUELINAS on line. Senado Federal. Biblioteca Académico Luiz Viana
Filho. Brasilia. s.d. Disponivel no Site:http://www.ci.uc.pt/ihti/proj/manuelinas/. Acesso em:
10/09/2011.

PARECER DE 1831. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional. Fundo GIFF: Diversos. SF 361, entre
1823 e 1940.

PERROT, Michele. Os Excluidos da Histdria: operarios, mulheres e prisioneiros. Rio de
Janeiro: Editora Paz e Terra, 2001.

POLVORA. Descoberta, Origem, composicdo o...Portal S&o Francisco. s.d. Disponivel no
Site: http:// www. portalsaofrancisco.com.br/alfa/polvora/polvora -2php. Acesso em:
10/10/2011

PRADO JUNIOR, Caio. Formacdo do Brasil Contemporaneo. 172 ed. Sdo Paulo: Editora
Brasiliense, 1981.

PROJETO DO CODIGO PENTENCIARIO DA REPUBLICA de 1933. In ___ Projeto e
Anteprojetos de Cddigo Penitenciario. Rio de Janeiro: UFRJ, 1978

PROCESSO 29937. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional. Fundo: SECOM/MJNI, 1947.
PROCESSO 8908 . Rio de Janeiro: Arquivo Nacional. Fundo: SECOM/MJNI, 1956.
PROCESSO 22892. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional. Fundo: SECOM/MJNI, 1956.
REGULAMENTO 120 - de 31 de janeiro de 1842. Disponivel no Site:
http://www.senado.gov.br/legislacao. Acesso em: 10/09/2011.

RELATORIO ANUAL AO MINISTRO DA JUSTICA RIVADAVIA CORREA. 1912. Rio
de Janeiro: Arquivo Nacional. Fundo 1J7 Cadice 78 sob o titulo: Casa de Correcéo da Corte.
Terrenos, Regulamentos e Mapas da, 1828-1912.

ROMANI, Carlo. Oreste Ristori. Uma Aventura Anarquista. S&o Paulo: Editora Annablume,
2002.


http://www.rememorarte.blog.br/?p=5389
http://www.ci.uc.pt/ihti/proj/manuelinas/
http://www.senado.gov.br/legislacao

262

SALLA, Fernando. As Prisées em Sdo Paulo, 1822-1940. S&o Paulo: Editora
Annablume,1999.

SAMIS, Alexandre. Clevelandia — anarquismo, sindicalismo e repressdo politica no Brasil.
Sdo Paulo: Editora Imaginério, 2002.

SANT’ ANNA, Marilene Antunes. De um lado punir: do outro, reformar. Disertacdo
(Mestrado em Historia) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, UFRJ, 2002.

SALLES, Iraci Galvdo. Trabalho, Progresso e a Sociedade Civilizada. S&o Paulo: Editora
Hucitec, 1986.

SANTOS, Marcos Antonio da Costa. O Choque das Institui¢bes: A cultura escolar no interior
do sistema socioeducativo do Rio de Janeiro. Dissertacdo de mestrado. Rio de Janeiro:
CFCH/Faculdade de Educacao/UFRJ. 2009. Disponivel no Site:
http://www.educacao.ufrj.br/.../dissetacao_marcos_antonio_da_costa_sant...pdf. Acesso em:
21/12/2011

SERRANO, Francisco José de Souza. Povo de Israel — na linha da estorsdo. Monografia do
Curso de Especializacdo em Gestdo Penitenciaria. Rio de Janeiro: FFP/UERJ, 2010.

SIRINELLI, Jean-Frangois. A Geracdo. In AMADO, Janaina; FERREIRA, Marieta de
Moraes (Org.). Usos e Abusos da Historia Oral. 82 ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundacéo
Getulio Vargas, p. 131-137, 2006.

SILVA, Luiz Carlos da. Histéria do Sistema Penitenciario para Orientacdo do Curso de
Formacdo de Inspetores de Seguranca e Administracdo Penitenciaria. Rio de Janeiro: Escola
de Gestdo Penitenciaria/SEAP, 2008.

SKIDMORE, Thomas Elliot. Brasil: de Getllio a Castelo. 92 ed. Rio de Janeiro: Editora Paz e
Terra, 1988.

SOUZA JUNIOR, José Marques de. Principio da Primazia da Realidade: Aspectos historicos,
constitucionais e relages com outros principios do Direito do Trabalho. Dissertacdo de
mestrado. Minas Gerais: Faculdade de Direto Milton Campos. 2006. Disponivel em
http://www.mcampos.br/posgraduacao/.../josemarquessouzajunior.pdf. Acesso em:
08/10/2011.

THOMPSON, Augusto. A Questdo Penitenciaria. 4 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,1993.

VASCONCELLOS, Zacarias de Goes e; CAMPOS, Frederico Carneiro de; GALVAO, M.A.
Relatério da Commissdo Encarregada de Examinar a Casa de Correcdo da Corte. 1863. Rio de
Janeiro: Arquivo Nacional. Fundo 1J7 Codice 78 sob o titulo: Casa de Correcdo da Corte.
Terrenos, Regulamentos e Mapas da, 1828-1912.

VASCONCELOQOS, Ana Silvia Furtado. A Saude sob Custodia: um estudo sobre agentes de
seguranga penitenciaria do Rio de Janeiro. Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias na area de
Saude Pudblica. Rio de Janeiro: Escola Nacional de Saude Publica/Fundagdo Oswaldo Cruz.
2000. Disponivel no Site: http://www.bvsde.paho.org./bvsacdc/cd26/fulltexts/0350.pdf.
Acesso em: 22/11/2011


http://www.educacao.ufrj.br/.../dissetacao_marcos_antonio_da_costa_sant...pdf
http://www.mcampos.br/posgraduacao/.../josemarquessouzajunior.pdf
http://www.bvsde.paho.org./bvsacdc/cd26/fulltexts/0350.pdf

263

VAZ, Maria Jodo. Ideais Penais e Prisdes no Portugal Oitocentista. Comunicacao apresentada
no IV Congresso Portugués de Sociologia. Portugal: Universidade de Coimbra. 2000.

Disponivel no Site: http://www.aps.pt/cms/docs_prv/docs/PPR462dbba49c41b 1.PDF.
Acesso em: 21/10/2011


http://www.aps.pt/cms/docs_prv/docs/PPR462dbba49c41b_1.PDF

